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Einfihrung

Die vorliegende Anleitung zur Erstellung und Inspektion eines Sicherheitsberichts vergibt ein
Checklistensystem fiir Sicherheitsberichte. Das Dokument beinhaltet vier Hauptteile:

Teil I, das einleitende Kapitel, beschreibt Zweckbestimmung des Sicherheitsberichtes und
gibt wichtige Definitionen. Dies schliel3t eine wertvolle Definition des Unfallszenarios.

Teil Il beinhaltet die Checklisten. Im Abschnitt 2.1 werden Systeme der Master Checklisten,
sektoralen und detaillierten Checklisten erlautert. Der Abschnitt 2.2 empfiehlt ein Simple
Score System fur Bewertung der Sicherheitsberichte auf der Checklistenbasis. Dieses
Bewertungssystem erlaubt dem Leser das Ergebnis als ,Hochleistung®,
.verbesserungsbedarf* oder ,Schlechte Leistung” interpretieren. Die Abschnitte 2.3 und 2.4
beinhalten Checklisten, die in tabellarischer Form dargestellt sind.

Teil 11l vergibt zusatzliche Informationen tber den Inhalt der Checklisten. In den Kapiteln 3
bis 5 kann Benutzer eine Erlauterung der in den Checklisten beinhalteten Punkte finden.
Wenn die Checklisten im elektronischen Format benutzt werden, kann der Benutzer nur auf
den Link klicken, um automatisch auf die Erlauterung verwiesen werden.

Teil IV, Kapitel 6 beinhaltet ein praktisches Literaturverzeichnis.

Dieses Checklistensystem wurde im Rahmen eines Projektes zur Evaluierung von
Sicherheitsberichten innerhalb des UNECE ubereinkommens uber die
grenziberschreitenden Auswirkungen von Industrieunfallen entwickelt. Es wurde mit
finanzieller Unterstitzung des Programmes "Beratungshilfe fir den Umweltschutz in Mittel-
und Osteuropa, Kaukasus und Zentralasien" umgesetzt, das vom deutschen
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit finanziert und vom
deutschen Umweltbundesamt durchgesetzt wird.

Die Ergebnisse und Meinungen spiegeln nicht die Meinungen und offiziellen Darstellungen
des Ministeriums wider und auch nicht die des Umweltbundesamts. Sie entsprechen nur den
Meinungen der Autoren.
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1. Einleitung, allgemeine Grundséatze und Definitionen

Die internationale Staatengemeinschatft hat aus den schweren Chemieunféllen in der
Vergangenheit Konsequenzen gezogen und Bestimmungen zur Vermeidung, Bereitschaft
und Bewaltigung von schweren Industrieunféllen erlassen, unter anderem:

- UNECE Ubereinkommen uiber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von

Industrieunfallen

- OECD Leitlinien zur Verhinderung und Bewaltigung von Chemieunfallen?

- EU Richtlinie 96/82/EG (SEVESO II)?
Diese Bestimmungen bezwecken schwere Unfalle mit bestimmten Gefahrstoffen zu verhiiten
und deren Folgen fir Mensch und Umwelt zu begrenzen, mit dem Ziel ein hohes
Sicherheitsniveau fir die gesamte internationale Staatengemeinschaft auf einheitliche und
effektive Weise zu gewahrleisten.

Ein verantwortlicher Umgang mit gréReren Mengen geféahrlicher Chemikalien erfordert einen
systematischen Ansatz zur Sicherheit und Unfallverhiitung. Dieser Ansatz wurde im Konzept
zur Verhitung Schwerer Unfélle (Major Accident Prevention Policy, MAPP) festgelegt,
dessen Grundsétze durch MalZnahmen des Sicherheitsmanagementsystem (Safety
Management System, SMS) umgesetzt werden. Das SMS ist Teil des Gesamt-Management-
Systems; das gesamte System stellt die Sicherheitskultur dar. Das Kerninstrument fiir den
Nachweis Uber die einheitliche Ausfiihrung der Mal3nahmen ist der Sicherheitsbericht. Die
Erstellung, Prifung und Inspektion von Sicherheitsberichten wird durch das im Folgenden
beschriebene einheitliche Checklisten-System erheblich erleichtert.

Das folgende Dokument beruht vorwiegend auf den europaischen ,Leitlinien fur die
Abfassung eines Sicherheitsberichts geman den Anforderungen der Richtlinie 96/82/EC,
geandert durch die Richtlinie 2003/105/EC (Seveso I1)“* und der deutschen Leitlinie SFK-
GS-24, ,Leitfaden fur die Darlegung eines Konzeptes zur Verhinderung von Stoérféllen und
ein Sicherheitsmanagementsystem gem. 8 9 Abs.1 Nr.1i. V. m. Anhang Il der Stérfall-
Verordnung 2000“°.

1.1 ZWECK DES SICHERHEITSBERICHTS

WARUM? Sicherheitsberichte sollen darlegen,

- dass ein Konzept zur Verhiitung schwerer Unfélle (MAPP) umgesetzt wurde und ein
Sicherheitsmanagementsystem(SMS) zu seiner Anwendung vorhanden ist;

- dass die Gefahren schwerer Unfélle ermittelt und alle erforderlichen MaRnahmen zur
Verhitung derartiger Unfélle und Begrenzung der Folgen fir Mensch und Umwelt
ergriffen wurden;

- dass die Auslegung, die Errichtung sowie Betrieb und Wartung samtlicher Anlagen
ausreichend sicher und zuverlassig sind;

- dass interne Notfallplane vorliegen und die Angaben zur Erstellung des externen
Notfallplans erbracht werden;

- dass Informationen fur Flachennutzungsplanungen bereitgestellt wurden.

WIE? Der Sicherheitsbericht muss mindestens die folgende Angaben und Informationen
enthalten:

- Angaben zum MAPP und zum SMS

- Beschreibung des Betriebsumfelds

- Beschreibung der Anlage(n)

1 http://www.unece.org/env/documents/2006/teia/Convention%20E.pdf

2 http://www.oecd.org/document/61/0,3343.en_2649 34369 2789821 1 1 1_1,00.html
3 http://mahbsrv.jrc.it/Framework-Seveso2-LEG-EN.htm|

4 http://www.kas-bmu.de/publikationen/pub_gb.htm

5 http://mahbstrv.jrc.it/downloads-pdf/quidance-amended-by-2003-105-EC.pdf
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- Gefahrenermittlung, Risikoanalyse und vorbeugende MaRnahmen
- Schutz- und Notfallmal3hahmen zur Begrenzung von Unfallfolgen

Der Sicherheitsbericht kann mit anderen Berichten, die aufgrund anderer Vorschriften
erstellt werden miussen, zusammengefasst werden, um Doppelarbeit und
Wiederholungen zu vermeiden.

WER? Der Sicherheitsbericht ist der Behdrde vom Betreiber vorzulegen.

Der Betreiber kann und muss selbst entscheiden, ob die an der Erstellung des Berichts
beteiligten Personen und Einrichtungen Uber die dafiir notwendige Kompetenz verfigen. Die
hiermit betrauten Einrichtungen missen im Sicherhei tsbericht aufgefiihrt werden.

WANN? Der Sicherheitsbericht ist vorzulegen:
- bei neuen Betrieben innerhalb einer angemessenen Frist vor Beginn des Baus oder
der Inbetriebnahme;
- unverziiglich nach einer regelmaRigen oder notwendigen Uberpriifung.

Der Sicherheitsbericht ist zu Uberprifen und ggf. zu aktualisieren:

- inregelmafigen Zeitperioden, die in entsprechenden Vorschriften festgelegt sind,
oder

- auf Veranlassung des Betreibers oder Aufforderung der zustédndigen Behdrde, wenn
neue Tatbestdnde, neue Kenntnisse uUber Sicherheitstechnik oder
Gefahrenabschéatzung dies rechtfertigen, oder

- bei einer Anderung an einer Anlage, d. h. einer Anderung des Betriebs, der Anlage,
des Lagers, des (chemischen) Verfahrens, der Art oder der Mengen der geféhrlichen
Stoffe. Um festzustellen, ob es sich um sicherheitsrelevante Anderungen handelt, die
eine Uberpriifung des Sicherheitsberichts erforderlich machen, ist eine
Systemanalyse, z. B. mit einem Screeningverfahren oder einem Rankingtool
durchzufihren.

1.2 DEFINITIONEN

Der Sicherheitsbericht soll darlegen, dass die erfo rderlichen MalRhahmen zur
Verhltung, Beherrschung und Begrenzung der Folgen e ines moglichen schweren
Unfalls umgesetzt wurden und einsatzfahig sind.

1.2.1 Darlegen

In diesem Fall bedeutet "darlegen” so viel wie "nachweisen”, jedoch nicht "den absoluten
Nachweis erbringen”. Tatsachlich handelt es sich bei der Gefahrenermittlung, der damit
verbundenen Risikoanalyse und den nachfolgenden Entscheidungen Gber
KontrollmaBhahmen um Prozesse, denen stets ein gewisses Mal? an Unsicherheit anhaftet.
Deshalb ist es normalerweise nicht moglich, im Sicherheitsbericht den unumstéRlichen
Nachweis zu erbringen, dass "alle erforderlichen MalRnhahmen" getroffen wurden.

AulRerdem sollte immer davon ausgegangen werden, dass die zustandigen Behdrden die
Informationen und Schlussfolgerungen im Bericht weitgehend akzeptieren und eine fachliche
Beurteilung eher nur dann vornehmen, um die Glaubwirdigkeit und die logischen
Zusammenhange der Schlussfolgerungen des Berichts zu bewerten. GroR3ere
Detailgenauigkeit oder eine eingehendere Uberpriifung sind in den meisten Fallen nicht
vorgesehen.

Um dieses Prinzip effektiv umzusetzen, kommt es darauf an, alle potenziellen Gefahren
schwerer Unfdlle richtig zu ermitteln und die jeweils notwendigen Kontrollma3nahmen
auszuwahlen und anzuwenden.
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Vor diesem Hintergrund lassen sich die folgenden Leitlinien formulieren:

- Der Betreiber soll die professionelle Beurteilung von einem Sachverstandigen fir
Sicherheitsberichte erwarten und seine Darlegung auf diese Annahme sttitzen.

- Die Darlegung soll "Uberzeugen”, d. h. die Begrindung fir die Entscheidung tber
die Vollstandigkeit der Gefahrenermittlung und die Eignung der Maflinahmen sollte
von allen Annahmen und Schlussfolgerungen gestitzt werden.

- Die Darlegung soll deutlich machen, dass der Prozess systematisch, d. h. nach
einem vorher festgelegten Schema abgelaufen ist.

- Der Umfang der Darlegung soll im richtigen Verhéltnis zu dem betreffenden Risiko
stehen.

1.2.2 Erforderliche MalRnahmen

Es sollen "erforderliche MalBhahmen" zur Verhiitung, Beherrschung und Begrenzung der
Folgen eines mdglichen schweren Unfalls getroffen werden. Im Rahmen der Bewertung
eines Sicherheitsberichts bedeutet das, dass durch die Anwendung der ermittelten
MaRnahmen alle bedeutenden Risiken entsprechend der in dem Land Ublichen Praxis
reduziert werden.

Trotz der "erforderlichen MalRnahmen" wird jedoch immer ein gewisses "Restrisiko" bleiben.

Ob dieses Restrisiko akzeptabel ist, hangt weitgehe  nd davon ab, welche Konzepte und
Vorgehensweisen in dem betreffenden Land Ublich sin d.

Hierflr gelten aber auch einige allgemein anerkannte Grundsétze:

- Die Effizienz und Effektivitat der Ma3nahmen sollte dem Ziel der Risikominderung
angemessen sein (d. h. hohere Risiken erfordern eine starkere Risikominderung
und dementsprechend strengere MalRnahmen).

- Grundlage sollte der aktuelle technische Wissensstand sein. Validierte innovative
Technologien kénnen ebenfalls eingesetzt werden. Die entsprechenden nationalen
Sicherheitsvorschriften sind einzuhalten.

- Zwischen den beschlossenen MalRnahmen und den Unfallszenarien, fir die sie
vorgesehen sind, muss ein eindeutiger Zusammenhang bestehen

- Inhérente Sicherheit® sollte immer an erster Stelle stehen (d. h. Beseitigung oder
Reduzierung der Gefahren an der Quelle)

1.2.3 Verhitung, Beherrschung und Begrenzung
Sie bedeuten im Einzelnen:

Verhitung: die Eintrittswahrscheinlichkeit des Referenzszenarios reduzieren (Beispiel:
automatische Sicherung gegen Uberfiillung);

Beherrschung: das Ausmal der geféhrlichen Auswirkungen reduzieren (Beispiel:
Gasdetektoren, um ein schnelles Eingreifen zu ermdglichen und gréR3ere Freisetzungen zu
verhindern);

Begrenzung: die Folgen eines schweren Unfalls reduzieren (z. B. durch Notfallmanahmen,
Umhdllung oder Feuerschutzwénde)

6 Siehe [6]



Checklisten-System fir Sicherheitsberichte Seite 8 von 68

1.2.4 Schwere Unfélle

Ziel der Verordnungen ist die Verhitung von schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen und die
Begrenzung der Folgen fir Mensch und Umwelt. In Artikel 3 der Seveso-II-Richtlinie ist der
»Schwere Unfall" definiert als

"ein Ereignis - z.B. eine Emission, ein Brand oder eine Explosion grof3eren Ausmalies -,
das sich aus unkontrollierten Vorgéangen in einem unter diese Richtlinie fallenden Betrieb
ergibt, das unmittelbar oder spater innerhalb oder aul3erhalb des Betriebs zu einer
ernsten Gefahr fur die menschliche Gesundheit und/oder die Umwelt fiihrt und bei
dem ein oder mehrere gefahrliche Stoffe beteiligt sind".

Drei Kriterien machen einen ,schweren Unfall* aus:
1. der Unfall entsteht durch einen unkontrollierten Vorgang;
2. ein oder mehrere gefahrliche Stoffe aus der Liste in Anhang | der Richtlinie spielen
dabei eine Rolle;
3. der Unfall stellt eine ernste Gefahr fur die menschliche Gesundheit, die Umwelt oder
Sachwerte dar.

Wahrend die Kriterien "unkontrollierter Vorgang" und "Gefahrstoff* ziemlich eindeutig sind,
gehen die Meinungen darlber, was eine "ernste Gefahr" darstellt, auseinander und dessen
Interpretation héngt oft von nationaler Politik ab. Eine “ernste Gefahr” jedoch steht
maglicherweise im Zusammenhang mit:
- potenziell lebensbedrohliche Folgen fir einen einzelnen Menschen (in der Anlage oder
aul3erhalb);
- potenziell gesundheitsgefahrdende Folgen und Stérungen des sozialen Gefliges fir
eine Reihe von Menschen;
- potenziell umweltgeféhrdende Folgen in gré3erem Ausmal3;
- potenziell schwere Sachschaden (in der Anlage oder aul3erhalb).

Ein schwerer Unfall kann deshalb als besonderes Ereignis (oder eine Gruppe besonderer
Ereignisse) mit bestimmten potenziellen Folgen angesehen werden.

Wendet man die genannten Kriterien an, kénnen sowohl Ereignisse mit geféhrlichen Stoffen, die
haufig als "Arbeitsunfalle” (betriebsintern) klassifiziert werden, als auch Ereignisse mit Folgen
Uber den Betrieb hinaus (extern) als "schwere Unfélle" bezeichnet werden.

1.3 PRAKTISCHE ERWAGUNGEN FUR SICHERHEITSBERICHTE

- Der allgemeine Ansatz soll genau beschrieben und erlautert werden.

- Die Ausfuhrlichkeit der Darstellung soll den potenziellen Folgen und der Komplexitat der
Anlage/des Prozesses/der Systeme entsprechen.

- Fur die Erstellung des Berichts ist aus schlie3lich der Betreiber verantwortlich. Die
zustandige Behorde ist fiir den Inhalt nicht verantwortlich.

- Ein Kernelement des Sicherheitsberichts ist die Definition von Unfallszenarien, die zum
Vergleich herangezogen werden kdnnen. Anhand dieser Szenarien wird aufgezeigt, dass
die notwendigen MalRnahmen ausreichend sind. Dazu wird eine strukturierte
Beschreibung des Szenarios gefordert. Die Konsistenz zwischen dem gewahlten
Szenario und den getroffenen MalRnahmen ist nachzuweisen.

- Der Sicherheitsbericht soll eine Zusammenfassung darstellen und sich auf die fiir die
Gefahren schwerer Unfélle relevanten Informationen beschranken. Aus den Angaben
und Informationen muss aber hervorgehen, dass die Anforderungen hinsichtlich der
Gefahren schwerer Unfélle eingehalten werden. Es muss der zustandigen Behorde
maoglich sein, zu begrindeten Schlussfolgerungen zu gelangen.

- Die Beschreibung der Mal3nahmen soll sich auf ihren speziellen Zweck und ihre
Funktionen beschranken. Spezifische technische Details sind im Sicherheitsbericht nur
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dann anzufiihren, wenn dargelegt werden muss, dass die Malinahmen ausreichend, d.
h. zuverlassig und effektiv sind, damit die zustandige Behorde ihre Schlussfolgerungen

ziehen kann.

1.4 DEFINITION DES “UNFALLSZENARIOS”
Im Wesentlichen basieren sie auf folgenden Elementen (s. Abb. 1):

Szenario A

Bestehendes -
System Szenario B

\ 4

AT Szenario C

Einschrankende Entwicklungen
Bedingungen A B, C

Abb. 1: Entwicklung der Unfallszenarios

Fur die typischen Zwecke eines Sicherheitsberichtes ist ein Szenario immer ein
unerwiinschtes Ereignis oder eine Abfolge derartiger Ereignisse, die durch ein Versagen
der sicheren Umschlie3ung (Loss of Containment, LOC ) oder den Verlust der
"physischen Unversehrtheit" und die unmittelbar ode r spater eintretenden Folgen
gekennzeichnet sind.

15 WESENTLICHE ELEMENTE EINES SICHERHEITSBERICHTS

Die wesentlichen Punkte eines Sicherheitsberichts sind (dargestellt auf der Abb. 2) im
folgenden Diagramm logisch in drei grof3en Bereichen zusammengefasst:
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Information tiber das Organisation &
Managementsystem Vorgehensweise
(SMS, MAPP)

Umwelt

Festgestellte gefahrliche Anlagen

Kritische Elemente der Anlagen/Szenarien BeSChre'pender
Teil
Schutzmalnahmen
Operative
Umsetzung

Abb. 2: Elemente der Sicherheitsberichte

Der wesentliche, ausfuhrliche Teil eines Sicherheitsberichts ist der mittlere Kasten, der sich auf
die Beschreibung des Betriebs, seiner Umgebung, der gefahrlichen Anlagen und der kritischen
Szenarien bezieht, von denen ein gefahrlicher Unfall ausgehen kann.

In diesem Fall wird die Beschreibung der einzelnen Abschnitte durch unterschiedliche
Detailgenauigkeit gekennzeichnet sein, je nachdem, wie wichtig der betreffende Aspekt fur den
verschiedenen Abschnitten ausgeht, besonders grol3 sein. Eine vorgeschlagene allgemeine
Vorgehensweise ist auf der Abb. 3 dargestellt.

Tel | | Detailiertheit

BETRIEB G
GEFAHRYICHE ANLAGE(N)
KRITISCHE fEILE
SZENARIEN HOCH

Abb. 3: Inhalt des Sicherheitsberichtes beztliglich der Detailliertheit

In Sicherheitsberichten kdnnen Betriebe wenig detailliert beschrieben werden, wahrend die

Teile des Berichtes, die Risiken und mdgliche Notfallszenarios beschreiben, eine hohe
Detailliertheit haben sollen.
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2 CHECKLISTEN

2.1 CHECKLISTENSYSTEM

Um die Erstellung, Priifung und Inspektion von Sicherheitsberichten zu unterstiitzen wurde
ein hierarchisches Checklistensystem erarbeitet (Abb. 4).

Detaillierte Checklisten

Secto rale Checklisten (DbCL)
(SCL) DCL Stoffe
SCL MAPP & SMS DCL Interne Notfallplane

DCL Schnittstelle interne &
externe Notfallpléne
DCL Checklisten fur

SCL Standort & Umwelt
SCL Activitét & Produkte der
Anlagen

a4gd

SCL gefahrliche Stoffe Raffinerien

SCL Risiko Analyse & DCL Konstruktionsaspekte
Vorbeugungsmafnahmen des Reaktionprozesses
SCL Minderung der Folgen DCL Komponenten

Abb.4: Checklistensystem fiir die Bewertung eines Sicherheitsberichts

Die Zahl der DCL kann entsprechend dem Bedarf des Untersuchers ausgedehnt werden.

Die Master Checkliste (MCL) beschéftigt sich mit allen Anforderungen auf der
Uberwachungsebene. Sie fasst Ergebnisse von unterschiedlichen sektoralen Checklisten
(SCL) zusammen und gibt einen Einblick in alle Sicherheitsleistungen die numerisch durch
den Leistungsfaktor | ausgedrickt werden.

Die unterschiedlichen organisatorischen und technischen SicherheitsmaflRnahmenbereiche,
einschliel3lich Risikobewertung und SchutzmafZnahmen, sind durch 6 SCL geregelt, mit
Hinweisen auf mehrere detaillierte Checklisten (DCL) sowie anderen relevanten
Dokumentationen, die im Literaturverzeichnis angegeben sind (Kapitel 6).

Das Checklistensystem wird vorzugsweise in einem einzelnen elektronischen Dokument
verwendet, um einfach zwischen Checklisten, Anleitungstext und Literaturverzeichnis zu
navigieren.

Um die Beteiligung von mehreren Experten zu ermdglichen, empfiehlt es sich eine Aufteilung
des Dokumentes in verschiedene Bereiche vorzunehmen, z.B. Stoffbeschreibung, SMS,
Risikobewertung.
Dieses Verfahren hat folgende Vorteile:

- SCL’s sind kurz und ausfuhrlich;

- SCL’s behandeln bestimmte Bereiche;

- SCL’s kénnen von sektoralen Fachleuten Gbernommen werden (Verteilung der

Arbeitslast);
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- SCL’s koénnen getrennt je nach Thema bewertet werden (so werden Apfel nicht mit
Birnen verglichen);
- Durch die MCL kann die Geschéftsleitung eingebunden werden.

Die internationale Fachliteratur enthéalt mehrere Verweise auf andere Checklistenmethoden
die anderen Verfahren folgen wie in ,SEVESO-world" beschrieben. Diese Systeme stellen
innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs wertvolle Informationen zur Sicherheitsverhalten der
untersuchten Objekte zur Verfligung. Gute Beispiele dafiir sind:

- Belgisches Metatechnisches Auswertungssystem (Belgium Metatechnical
Evaluation System M.E.S)’ oder

- Checklisten des deutschen Umweltbundesamtes, speziell entwickelt fiir Anlagen
mit umweltgefahrdenden Stoffen®

2.2 SIMPLE SCORE SYSTEM (SSS) FUR DIE AUSWERTUNG \DN FRAGEBOGEN

Zu Inspektion- und Beobachtungszwecken ist es sinnvoll, einen einfachen
Beurteilungsmalfistab zu haben der einen Zahlenwert fir die Sicherheitsleistung der
gesamten untersuchten Einrichtung oder fir jede einzelne untersuchte Anlage liefert.

Das SSS muss fur jeden einzelnen Fragebogen separat angewendet werden. Das System
gibt eine Zahl fur die Vollstandigkeit und im gewissen Maf3 fur die Plausibilitdt des
untersuchten Subjekts an. Dieser wird durch einen Leistungsindex | ausgedriickt, dessen
Wert zwischen 100> | > -100 liegt. Der Index wird aus dem entsprechenden Fragebogen mit
n Fragen errechnet, die folgendermaf3en beantwortet werden dirfen:

- Antwort: ja Ergebnis = n*F

- Antwort: nein Ergebnis = n*F

- Antwort: teilweise ja Ergebnis = ny*F*D
- Antwort: entfallt Ergebnis = n,

Faktor F ist ein Gewichtungsfaktor fir eine bestimmte Frage und kann zwischen 0,1<F<1
festgelegt werden. Der Standardwert ist F=1. Faktor D beschreibt in welchem Ausmalf3 die
Frage mit ,ja“ beantwortet werden kann. Der Wert liegt zwischen 0,3<D<0,7, der
Standardwert ist D=0,5.

Beide Faktoren werden vom Untersucher individuell f estgelegt (Expertenbeurteilung)
und reflektieren die Plausibilitat & Bedeutung der Frage/Antwort.

Die Durchschnittswerte Q der Antworten werden folgendermalR3en errechnet:

Qy [%] = (3 ny*F / n-nq )*100; 0<Qy<100
Qn [%0] = Cny*F / n-ng )*100; 0<Q,<100
Qp [%0] = (3 n,*F*D / n-ng )*100; 30<Q,<70

Daraus koénnen Sie Leistungsindikator | errechnen:

1=Qy+ Qp-Qnj; 100> | > -100

Beispiel: Verschiedene Antwortszenarien eines Fragebogens mit 100 Fragen (n=100), alle
Fragen sind anwendbar (n,=0); Gewichtungsfaktor F=1; Anteilsfaktor D=0,5.

7 http://Iwww.employment.belgium.be/Work Area/showcon tent.aspx?id=6642

8 http://home.arcor.de/platkowski/Raffinerie/Site/
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Antwort: ja (Q ) Antwort: teilweise Antwort: nein (Q ,) Index |

30 70 0 65
80 0 -20 60
0 100 0 50
50 25 -25 37,5
30 35 -35 12,5

50 0 -50 0
0 50 -50 -25
30 0 -70 -40

Abb. 5: Schematische Bereiche des Leistungsindikators I. (Die Werte sollen individuell nach
Erfahrung definiert werden)

Indik ator |
+100 —
Hochleistung
+75
Verbesserungsbedarf

0 |

.75
-100

Abb. 6: Problembereiche

Abb. 6 zeigt ein Beispiel flr verschiedene Folgemal3nahmenbereiche. Wenn nur 25% der
Fragen ausreichend beantwortet sind, ist von schlechter Leistung auszugehen. Das
bedeutet, dass ein bestimmter Bereich nicht der notwendigen Schutzbestimmung entspricht.
Wenn der Wert zwischen 25-75% liegt, ist die Leistung immer noch nicht perfekt und muss
verbessert werden. Wenn der Wert 75% oder hoher ist, kann die Leistung als gut bewertet
werden und erfillt alle Anforderungen. Diese Grenzwerte sollten jedoch entsprechend der
Einschatzung des Untersuchers festgelegt werden.



Checklisten-System fir Sicherheitsberichte

2.3 SCL CHECKLISTEN

Seite 14 von 68

Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Betrachtete Elemente Erklarung, Beis_pi_el_e, Verweise |auf andere Literatur _
No auf Leitlinien ClLs & Volistandig? | Relevanz s it
Leitfaden Ja=y 7 leilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Tenlwelpse ja= (0.1<F<1) Sigf;;:sg;
Entfallt =0 |Standard=1 ’
I 2.3.1 SCL Beschreibung des Standorts und seines Umf  elds
1 Grundaufbau des Betriebs z.B. _Anlagen und andere Tétigkeiten des
Betriebs
1.2 Geschichte des Standortes z.B. Historische Bodenkontamination
1.3 Standort
1.4 Lageplan des Betriebs und seines Umfelds
1.5 Standortkarte des Betriebs
1.6 Verkehrswegeplan
1.7 Rohrleitungplan z.B. Produktpipeline, Energieversorgung
1.8 Anflugbereiche, Verkehrszonen ZS'B'.In der Nahe vom Flughafen,
chienenverkehr
1.9 Gewasser und Uberschwemmungsgebiete zB In der Nahe von Oberflachengewassern,
Flissen
1.10 Erdbebenzonen Klassifikation von EU-Normen
1.11 Meteorologische Daten
1.12 Standortspezifische natiirliche Faktoren z.B. In der Nahe von Naturschutzgebieten
1.13 Bodensenkung z.B. wegen Bergbauaktivitéten
.14 Energieversorgung Strom-, Dampf-, Brennstoffversorgung, usw.
1.15 Anlagenschutz Schutzanalyse Siehe 23]
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere], .
Betrachtete Elemente 9, piele, Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3:D;?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 SRR
1.16 z.B. StraRen, Schienen, Trassenzugang, Leiltfaden
Schutz- und Kontrollmittel, Zaune, Mauern, ) uber )
Zuganglichkeit usw. Sicherheits-
analyse (SFK-
GS-38)
1.17 Landnutzung in benachbarten Gebieten z.B. Landwirtschaft, stédtische Siedlungen Siehe Leitlinie [25]
Uber interne
1.18 i i 4 4 i .
Distanzen zu Kindergarten, Schulen, Krankenhauser, Pflegeheimenund | o 0 Objekte Notfallplane
Versammlungsplatzen auRerhalb von Gebauden, z.B. Stadien (TUVBB)
1.19 Siehe EU [26]
Flachennutzungsplanung z.B. Sicherheitszonen Leitlinie Uber
FNP
1.20 Beriicksichtigung von Dominoeffekten Z'B:. Standorte von benachbarten Betrieben mit
gefahrlichen Stoffen
.21 Beteiligung 31
. _— der
" L s . . Methoden der Risikokommunikation - X .
Information fur die Offentlichkeit - . ' Offentlichkeit
Beteiligungsgremien, usw. Siehe EU
Richtlinie
Verzeichnis der Anlagen und Tatigkeiten innerhalb @&s Betriebs, bei denen die Gefahr eines schwerenfdlis bestehen kann
1.22 Siehe [24]
_ . . I deutsche
Kriterien zur Ermittlung sicherheitskritischen Anlagen Richtlinie
KAS-1
1.23 Liste der sicherheitskritischen Anlagen Ergebnisse des Screeningprozesses
MaRnahmen zur Verhiitung eines schweren Unfalls audem Standort (allgemein)
1.24 2.B. SMS, Qualitatssicherung, Anwendung der | Siehe DCL 8l
Organisatorische VerhutungsmaRnahmen Besten verfligbaren Technik (BVT) Checklisten
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere], .
Betrachtete Elemente 9, piele, Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3:D:?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 SRR
1.25 z.B. Konstruktion nach Stand der Technik, fiir Raffinerien
BaumaRnahmen erdbebensichere Konstruktion Teil 2:
Anforderun-
1.26 gen zur
Struktur und
z.B. Aufbau von technischer Ausriistung nach Ausstattung
Technische SchutzmaRnahmen Stand der Technik von
Produktions-
statten
Malnahmen zur Begrenzung eines schweren Unfalls aBtandort (allgemein)
Siehe [25]
Richtlinien
1.27 Organisatorische Minderungsmafnahmen z.B. interner Notfallplan, Brandsicherheit szrolt?;itne
plannung
(TUVBB)
z.B. Auffangvorrichtungen,
.28 Baumafnahmen Sicherheitsabstande
1.29 Technische MinderungssmafRnahmen zB. Was“ser- und Dampfvorhang,
Schutzwéande
ArbeitsschutzmalRnahmen des Standorts (allgemein)
z.B. eindeutige und umfassende Schulung, Siehe ILO [12]
1.30 Arbeitsschutz Zeitmanagement, Arbeitsschutzsystem, Richtlinien
personliche Schutzausriistung (mehrere)
Interne Alarm- und Gefahrenabwehrpléne des Betriebgallgemein)
Siehe [25]
1.31 Interne Alarm- und Gefahrenabwehrpléne R'Cht“n'e ber
interne
Notfallplan-
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere|, .
Betrachtete Elemente 9, piele, Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden = v “teilweise ja"?
[I\]em =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3:D;?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 SRR
nung
(TUVBB)
Bewertung |
dy*F=
>Frag S *F=
en= Gesamt S pFeD=
Yentféllt=n o
Il 2.3.2 SCL Gefahrstoffe
1.1 Aktuelles Gefahrstoffverzeichnis im Betrieb
Bestimmen von Gefahrstoffen:
- Chemischer Name,
1.2 - CAS-Nummer,
- Name entsprechend der IUPAC-Nomenklatur,
- GHS-Klassifizierung
1.3 Richtige Anwendung der Klassifizierung und Quantifizierung von
gefahrlichen Stoffen nach den Kriterien des Anhangs 1 Seveso Il
1.4 Richtige Anwendung der Klassifizierung der geféhrlichen
Zubereitungen/Mischungen nach dem Anhang 1 Seveso Il und der
entsprechenden Chemikaliengesetzgebung (Richtlinie Gber gefahrliche
Stoffe, Richtlinie Uber geféhrliche Zubereitungen, CLP-Verordnung)
1.5 1. Siehe 1.[38
Wassergefahrdungsklasse von den Stoffen korrekter physikalischen, “Wasserge- 2.[15]
chemischen, toxikologischen Charakteristiken und Zeichen von fahrdende
zeitverzogerten Risiken fur Mensch und Umwelt Stoffe”
2. Siehe DCL-
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere|, .
Betrachtete Elemente 9, piele, Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (O'SJD:?J)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
Stoffe
1.6 Einsché&tzung der maximalen Menge der vorhandenen Gefahrstoffen z.B. Gesamtbestand des Betriebs
.7 Einschétzung der maximalen Menge von wahrscheinlich vorhandenen | z.B. Menge der durch die durchgehende
im Falle einer Abweichung vom industriellen Prozess geféhrlichen | Reaktion (runaway) generierten geféhrlichen
Stoffen Stoffen
1.8 Gibt eine Vorstellung uber die Menge von
Menge der vorhandenen Gefahrstoffen/Grenzmengen - Verhéltnis gefahrlichen Stoffen vor Ort und uber die mit
schweren Unféllen verbundenen Risiken
1.9 Richtige Anwendung vom Summenregel nach dem Anhang 1 Seveso I S_ummierung nach den gefahrlichen
Eigenschaften
11.10 Physikalische, chemische, toxikologische Charakteristiken und Angabe | LD-, LC-Data; ERPG, AEGL, AETL, IDLH,
von unmittelbaren Gefahren fir Mensch und Umwelt usw.
.11 Physikalische, chemische, toxikologische Charakteristiken und Angabe | z.B. Bioakkumulation- und
von zeitverzégerten Gefahren fir Mensch und Umwelt VergréRerungsdaten
.12 Physikalisches und chemisches Verhalten unter normalen
Nutzungsbedingungen
1113 Physikalisches und chemisches Verhalten unter voraussehbaren %
Unfallbedingungen vp—
bewertung
Bewertung Il
Sy*F=
SFrag YN*F=
en=13 Gesamt Sp*F*D=

Yentféllt=n o
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No

Betrachtete Elemente

Erklarung, Beispiele, Verweise
auf Leitlinien

Verweise
auf andere
ClLs &
Leitfaden

Literatur

Bewertung
(siehe SSS)
Bemerkungen

Vollstandig?

Ja=y
Nein=n

Teilweise ja =

p

Entfallt =0

Relevanz
?

Faktor F

(0,1<F<1)
Standard=1

Menge der
“teilweise ja"?
Faktor D
(0,3<D<0,7)
Standard=0,5

2.3.3 SCL Hauptaktivitaten und -produkte der

einzel  nen Anlagen

Untersuchte
Anlage:

Jede ermittelte gefahrliche Anlage einzeln

1.1

Technische Funktion der Anlage

Siehe DCL
Konstruktions
aspekte des
Reaktion-
prozesses

6]

.2

Hauptverfahren der Aktivitat

1.3

Baustruktur der Anlage

1.4

Technischer Aufbau der Anlage

Siehe DCL
Konstruktions
aspekte des
Reaktion-
prozesses

.4

Sicherheitskritische Teile in denen geféhrliche Stoffe vorhanden sind

Siehe
Richtlinie Gber
SRP-
Ermittlung
(KAS-1)

[24]

.5

Sicherheitskritische Vorrichtungen

1.Siehe SCL-
Risikoab-
schéatzung
2.Siehe DCL
Gber
Komponenten

2. [15]

1.6

GrundflieRbilder mit Angabe von Prozessbedingungen (Druck,
Temperatur, Zusammensetzung) und sémtliche relevante
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere], .
Betrachtete Elemente 9 piel Literatur —
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3<D<?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
thermodynamischen und Transport-Eigenschaften
0.7 P&lI-Fliel3bilder mit Angabe von Instrumenten, Kontroll-/Alarm- und anderen
’ Sicherheitssystemen
1.8 Standort und Umgebung der Anlage
Bewertung Il
2Y*F=
S Frag 2 N*F=
en= Gesamt Sp*F*D=
Yentfallt=n o
IV | 2.3.4 SCL Konzept zur Verhitung schwerer Unfélle (M  APP) und Sicherheitsmanagementsystem (SMS)
IV.1 | Elemente desMAPP
. Die Ziele der Vermeidung von
Unfallen sollen konkret und
kontrollierbar sein.
. Die Verfahren zum Schutz vor
IV.1.1 | Existiert ein MAPP in schriftlicher Form? Unfallgefahren sollen konkret und
kontrollierbar sein.
. Die Formulierungen in der
Sicherheitspolitik sollen eindeutig
sein
IV.1.2 | Wird das MAPP des Unternehmens eindeutig dargestellt?
IV.1.3 Hat die Unfallverhitung Prioritét in der Unternehmenspolitik?
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere]|, .
Betrachtete Elemente 9, piele, Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein = n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3d<D:?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
IV.1.4 | Wird das Gefahrenpotenzial im Betrieb eindeutig erkannt?
. . . . Siehe auch
IV.1.5 | Existiert eine vollstdndige Gefahrstoffliste? 'SCL-Stoffe
Siehe auch
IV.1.6 | Werden die hauptséchlichen Ablaufe oder Tatigkeiten klar beschrieben? SCL-
Tatigkeiten
V.17 Wourden alle grundlegenden technischen und organisatorischen
o Unfallverhitungs- und UnfallbegrenzungsmaRnahmen beschrieben?
IV.1.8 | Wurden Mitarbeiter mit MAPP vertraut gemacht?
IV.1.9 | Ist das Dokument einfach zugéanglich?
Siehe [21]
V.11 deutsche
0 o Wurde das Dokument vom obersten Management unterzeichnet? Richtlinie Gber
Sicherheits-
philosophie
IV.2 | Organisation und Personal
Sind Aufgaben des eigenen Personals (auf allen Ebenen der Lebenszyklus: Plf’flnung, Normalbetri_eb,
P = = — Uberwachung wahrend Normalbetrieb,
IV.2.1 | Organisation) in Bezug auf Storfall-Risikokontrolle fiir jede Phase des o - ]
- Uberwachung wéhrend des Stillstandes,
Lebenszykluses dokumentiert?
Demontage
Sind Kompetenzen des eigenen Personals (auf allen Ebenen der bi%?g:;gﬁtﬁ S\ng?:]enngd’ “g;mg:ggmgg’
IV.2.2 | Organisation) in Bezug auf Storfall-Risikokontrolle fiir jede Phase des o g wa ] §
- Uberwachung wahrend des Stillstandes,
Lebenszykluses dokumentiert?
Demontage
Sind Verantwortlichkeiten des eigenen Personals (auf allen Ebenen der I:ebenszyklus: Planung, Normalbetrieb,
IvV.2.3 Organisation) in Bezug auf Storfall-Risikokontrolle fiir jede Phase des Uberwachung wahrend Normalbetrieb,

Lebenszykluses dokumentiert?

Uberwachung wahrend des Stillstandes,
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere]|, .
Betrachtete Elemente 9, piele, Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y k? “teilweise ja"?
'I\‘e'n S eI L2 Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (O'SJD:?J)
Entfallt= 0 |Standard=1 SRR
Demontage
V.24 Sind Aufgaben des Personals von Fremdfirmen in Bezug auf Stérfall-
- Risikokontrolle fiir jede Phase des Lebenszykluses dokumentiert?
V.25 Sind Verantwortlichkeiten des Personals von Fremdfirmen in Bezug auf
- Storfall-Risikokontrolle fir jede Phase des Lebenszyklus dokumentiert?
V.2.6 Sind Kompetenzen des Personals von Fremdfirmen in Bezug auf
- Storfall-Risikokontrolle fiir jede Phase des Lebenszyklus dokumentiert?
Wourde die Kommunikation und Versorgung mit Informationen tber die z.B. Sicherheitsgremien,
IV.2.7 | Kontrolle des Storfall-Risikos gemaf den etablierten Strukturen Sicherheitsbeauftragten, Top-Management
organisiert?
Wurden Anforderungen fiir das eigene Personal formuliert hinsichtlich
IV.2.8 | der Kontrolle des Stérfall-Risikos (Kenntnisse und Fahigkeiten, Schulung
und Ausbildung)?
Ist das Personal hinreichend fiir die Kontrolle des Storfall-Risikos
IvV.2.9 -
geschult und ausgebildet?
V.21 Gibt es einen Mechanismus, der auf externen Informationen
.O. (Anforderungen) reagiert welche Organisation und Anforderungen an
das Personal beeinflussen kénnen?
V2.1 Wird kontrolliert ob das eigene Personal und das Personal von
'1' Fremdunternehmen den, fiur die Kontrolle des Storfall-Risikos
formulierten, Anforderungen geniigen?
IV.2.1 | Entspricht die tagliche Arbeit der Verteilung von Aufgaben,
2 Verantwortlichkeiten und Kompetenzen?
IV.3 | Erkennung und Auswertung von groRen Risiken
) . « Ermittlung soll die Rolle des menschlichen Siehe auch
IV.3.1 | Demonstriert das SMS, dass die schweren Unfélle erkannt wurden? Faktors umfassen SCL-Risiko-
\v.3o | Demonstriert das SMS, dass alle nétigen MaRnahmen zur Verhiitung Bewertung

und Begrenzung der Folgen eines schweren Unfalls getroffen wurden?
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der Veranderungen auf die Sicherheit?

Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere]|, .
Betrachtete Elemente 9, piele, Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (O'3d<D:?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
Demonstriert das SMS, dass ein systematischer und hinreichender
IV.3.3 | umfassender Ansatz zur Ermittlung von risikomindernden MaRnahmen
erfolgt ist?
IV.4 | Operative Kontrolle
V4.1 Gibt es ausreichend Betriebsanweisungen zum sicheren Umgang mit
o geféhrlichen Chemikalien?
V4.2 Demonstriert das SMS ausreichende Sicherheit und Zuverlassigkeit in Siehe auch
o Hinblick auf das Design verbunden mit Storfallgefahren im Betrieb? SCL-Risiko-
Demonstriert das SMS ausreichende Sicherheit und Zuverlassigkeit in m;
IV.4.3 | Hinblick auf die Konstruktionen verbunden mit Storfallgefahren im
Betrieb? ;
Sieh h
Deminstriert das SMS ausreichende Sicherheit und Zuverlassigkeit in %
V.4.4 ggkr)ii%l;am Betrieb und Wartung verbunden mit Storfallgefahren im Tatigkeiten
Wurden der Betrieb und die Anlagen nach dem angemessenen
IV.4.5 | Standards ausgelegt?
z.B. im Zuge des Routinebetriebs, Erprobung, Siehe auch
IV.4.6 | Dient die Anlagengestaltung der Gefahrenbegrenzung? Inspektionen, Wartung, Reparatur und SCL-
Ersatzes Begrenzung
Demonstriert das SMS, dass es keine schwerwiegenden Mangel in den
IV.4.7 | getroffenen MaBnahmen zum Schutz vor Stérfallen gibt?
IV.5 | Veranderungsmanagement
V5.1 Gibt es ein Dokument das Methoden und Durchfiihrung von
e Verénderungen in der Technologie, Ausstattung, Organisation und
Materialien festlegt?
IV.5.2 Beinhaltet das Dokument Auswirkungen und Bewertung der Einflisse
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere]|, .
Betrachtete Elemente 9, piele, Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein = n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (O'SJD:?J)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
Beinhaltet das Dokument SicherheitsmalRnahmen im Bereich
IV.5.2 T -
Organisation, Personal Management und Technologien?
Gibt es einen Mechanismus, das sicherstellt, dass alle Veranderungen
IV.5.3 - >
eingetragen und dokumentiert werden?
V.6 | Notfallplanun
\v.61 | Demonstriert das SMS, dass ein interner Notfallplan zusammengestellt Siehe SCL-
.6. wurde? Begrenzung
IV.6.2 | Stammen alle vorhersehbaren Notfélle aus Szenarien?
1V.6.3 | Wird der interne Notfallplan regelmafig Gberprift?
IV.6.4 | Entsprechen die internen Alarmsysteme den externen Alarmstrukturen?
Erlauben die Angaben den lokalen Notfallmanagern, extern einen
IV.6.5 | Notfallplan zu erstellen, der erforderliche Malnahmen im Falle eines
schweren Unfalls treffen wird?
IV.7 | Leistungskontrolle
V.71 Gibt es einen Mechanismus der sicherstellt, dass alle politischen Politische Entscheidungstrager: Top-
o Entscheidungstréger tber Sicherheitsfragen und -aspekte informiert Management, Verwaltung, Experte
werden?
V.7.2 Gibt es einen Mechanismus der Feedback von den
o Entscheidungstragern an das Personal und ihre Vertreter gibt?
V.73 Gibt es einen Mechanismus der den Zugang des Personals zu allen

sicherheitsrelevanten Informationen sicherstellt?




Checklisten-System fir Sicherheitsberichte

Seite 25 von 68

Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere]|, .
Betrachtete Elemente 9, piele, Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y k? “teilweise ja"?
'I\‘e'n S eI L2 Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (O'SJD:?J)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
Gibt es ein umfassendes System zur Meldung von Ereignissen und
IV.7.4 | anderen ,Lernerfahrungen“?
Das Berichtswesen sollte Funktionen und
IV.7.5 | Gibt es eindeutige, dokumentierte Verfahren fir die Meldung? Verantwortung definieren und klar
Anweisungen und Berichtsformen darstellen
Unterstitzt die Verwaltung das Berichten und Diskutieren eines
IV.7.6 P— - >
Ereignisses von allen Mitarbeitern?
. . i . Die Berichtweise Uber Unfalle/Ereignisse sollte
2
IV.7.7 | Wird das Berichtssystem regelmafig tberpriift? regelmaRig tiberpriift werden.
V.7.8 Gibt es ein System/Verfahren zur Untersuchung einer Analyse von
e Ereignissen?
Gibt es eine Vorgehensweise zur Umsetzung von KorrekturmalRnahmen
IV.7.9 | - - -
in Folge eines einzelnen Vorfalls?
IV.8 | Audit und Uberpriifung
Werden Auditprogramme geplant, festgelegt, umgesetd aufrechterhalten
IV.8.1 | anhand der Ergebnisse der Risikobewertung der kittenenstatigkeiten und
der Ergebnisse fritherer Audits?
IV.8.2 Regeln die Auditverfahren die Verantwortlichkeiten, Kompetenzen und
o Anforderungen fiir die Auditplanung und -durchfihrung?
1V.8.3 | Wurden Auditkriterien, -schema, -haufigkeit und -methoden bestimmt?
Steht das Audit/die Uberpriifung im Einklang mit dem Engagement der
IvV.8.4 RSV S
Organisation fir eine kontinuierliche Verbesserung?
V.85 Beinhalten die Ergebnisse der Audit-/Management-Uberpriifung

Empfehlungen zur Verbesserung?
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere], .
Betrachtete Elemente 9 piel Literatur —
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3<D<?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
V.8.6 Sind relevante Ergebnisse der Audit-/Management-Uberpriifung zu
e Kommunikations- und Beratungszwecken zugénglich?
z.B. externe Revision
IvV.8.7 Ist das Kontrollpersonal unabhéngig?
V.88 Gibt es einen unabhangigen Mechanismus fiir die regelmagige
o Uberpriifung des gesamten SMS/ des gesamten Konzepts?
Bewertung IV
Sy'F=
>Frag Yn*F=
en= Gesamt >p*F*D=
Yentfallt=n o
\% 2.3.5 SCL Ermittlung und Storfallrisikoanalyse und Vorbeugungsmalinahmen

Gefahrenabschatzung
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere], .
Betrachtete Elemente 9 piel Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3<D<?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
Systematische Instrumente wenden die
Analyse auf alle alleinstehenden
Einrichtungen; die meist verbreiteten
Techniken :
- HAZOP (HAZard and OPerability
analysis (engl.) — Gefahren und Siehe auch HAZOP
V.1 Beschreibung des verfolgten Ansatzes (systematische Betriebsstdrungen) SCL SMS 127]
’ Instrumente / vereinfachte Methoden) - Was wenn? (Analyse der Folgen im
Falle von Abweichungen im
chemischen Prozess).
Vereinfachte Methoden wenden
allgemeine Kriterien auf eine
Betriebseinheit als Ganzes an.
: - : : Gefahrenermittiung bezieht sich auf die in
V.2 Ar}vv”endung. historischer  Analyse  zur  Ermitlung  eines ahnlichen Unternehmen vorkommenden und in | Datenbasen @]é(j)Z_QL
Unfallszenarios Referenzdatenbanken erfassten Szenarien. [30]
GroRBere  Mengen von geféhrlichen
. . I . Stoffen (Vorratsgefa3, gro3e Reaktoren, . )
V.3 Ermlttlunq der Unfallsz_gna}rlen bezogen auf i Einheiten die usw.) bestimmen ein potentiell kritisches Siehe SCL- 31
groRere Mengen von geféhrlichen Stoffen bearbeiten . . Stoffe
Szenario beim Versagen der
SicherheitsumschlieBung.
Nachweis der Verwendung der Anlagenangaben fiir die Die Gefahrenermittiung muss eindeutig Siehe SCL-
V.4 Gefahrenabschatzun auf Anlagendaten verweisen (Anlageplan, Tatiokeiten
9 FlieRschemas, Materialbilanzen, usw.) ~digxeiten
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere], .
Betrachtete Elemente g piet Literatur —
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3<D<?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
Beispiel eines typischen Szenarios:
Uberdruck im Reaktor.
V5 Detaillierte Beschreibung mdglicher Ursachen, die zu einem Mdogliche Ursachen:
’ Unfallszenario filhren knnen - Ausfall der Prozesssteuerung,
- Betreiberfehler,
- externer Brand.
Abschéatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit der Sz@arien
Probabilistisch:
- Schatzung der voraussichtlichen
Haufigkeit von Szenarien anhand von
speziellen Werkzeugen, wie
Beschreibung des verwendeten Ansatzes (probabilistisch / ‘Fehlerbaumanalyse (FTA), [32]
V.6 — . , FTA
deterministisch) Ereignisablaufanalyse’.
Deterministisch:
- Anwendung der vorher festgelegten
begrenzten Teilmenge von
Unfallsequenzen.
Szenarienwahrscheinlichkeitsbewertung
Nachweis {ber den Gebrauch von Anlagendaten bei der muss eindeutig  auf A_nlagendaten Siehe SCL-
V.7 Anwendung der Szenarienwahrscheinlichkeitsbewertung verweisen (FlieBschemas, Tatigkeiten
Materialbilanzen, —hd
SicherheitsmaRnahmen, usw.)
Abstufung der Haufigkeit kann ein
V.8 Definition _der _verschiedenen Haufigkeitkategorien fir die = wirksames Mittel fir die Auswahl des Siehe Tabelle
' Klassifizierung des Risikos meist kennzeichneten Unfallszenarios 8.521in[39]
sein.
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere], .
Betrachtete Elemente d piet Literatur —
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
. (©.1<F<1) | (03<D<0D)
Entfallt =0 |Standard=1 SEI AL
Numerische Daten mussen eindeutige
Verweise auf verbreitete Grunddaten
haben. Typische numerische Daten, die
fur Szenarienwahrscheinlichkeit benutzt
werden:
- Ausfallrate (wie oft wahrend einer
V.9 Verweise auf verwendete numerische Daten im Falle eines éﬂgﬁg{'ﬁgg das System nicht richtig Zuverlassig- [33]
probabilistischen Ansatzes. - Nichtverfiigbarkeit keitsdaten
(Wahrscheinlichkeit, dass auf Anfrage
das System nicht richtig funktioniert)
- Optimale Ergebnisse liefern die
“Echtdaten” allein von der
untersuchten Anlage
Folgenabschétzung
Detailliert: 1
- Nutzung des entsprechenden Modells Det .": ;
fiir die Darstellung der Dynamik der in Mﬁdaellll%rrgiz
glt((a)ffléuft / Umgebung freigesetzten Software) 1.[34],
V.10 Beschreibung der angewendeten Vorgehensweise (detailliert / ' [35]
' vereinfacht) . . 2.
Vereinfacht: Vereinfach 2. [36]
- Nutzung der vorher festgelegten tere'\lx ZC"' :
Konsequenzmatrix basierend auf dem es Mode
Typ des Stoffes und der freigesetzten
Menge.
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere], .
Betrachtete Elemente g piet Literatur —
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein =n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3<D<?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
Beispiel der Daten, die genau angegeben
sein sollen:
- Meteorologische Daten
V.11 Beschreibung der Ein- und Ausgangsdaten bei der Verwertung (Windgeschwindigkeit,  Temperatur, | Siehe auch
’ des physischen Modells fir die Auswertung der Distanz fir Feuchtigkeit) SCL-
Schaden - Betriebsbedingungen auf der Anlage; Tatigkeiten
- Typ und Durchsatz des freigesetzten
geféahrlichen Stoffes
- Distanzen fur Schéden
Im Fall einer unmittelbaren Zindung:
Feuer _—
Bei der Zindung einer groRBen Wolke: Ereignisab-
. . - o . . f laufanalyse
Eindeutige Definierung aller mdéglicher Szenarien, die aus dem | Explosion
V.12 = —— ~ ) . . . oder
urspriinglichen Ereignis entstehen kénnen Bei der Freisetzung von Chlor: toxische Experten- 371
Dispersion beu?teilung
Ein mdgliches wirksames Werkzeug ist
die “Ereignisablaufanalyse”
. L . Feuer: Warmestrahlung;
V.13 gg:;ncl)tr:c;rr: von Kriterien zur Schadensbewertung von exponierten Explosion: Uberdruckspitze: [40]
_— Toxische Dispersion: Konzentrationsgrad
Die Karten missen Schadbereiche auf
" . . . dem Gebiet um den Betrieb
V.14 Verfugbarkeit von _Karten in geeignetem Malstab  zur kennzeichnen und der sensiblen Zonen
Darstellung der potentiellen Schaddistanzen p -
(bewohnte  Gebiete, Krankenh&user,
usw.) markieren.




Checklisten-System fir Sicherheitsberichte

Seite 31 von 68

Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Betrachtete Elemente Erklarung, Bels.pl'el'e, Verweise |auf andere Literatur _
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | .
Leitfaden Ja=y v “teilweigse ja?
Nein =n Faktor F Faktor D
Tellwegela (©01<F<1y | (0.3<D<0.7)
Entfallt =0 | Standard=1 Standard=0,5
Typische technische praventive
Schutzmafl3nahmen:
- Alarme, automatische
Abschaltungssysteme,  verbesserte
Verfligbarkeit von SicherheitsmaBnahmen zur Verhitung von .Bauart von Aus_rus_tungen u .
V.15 e - = Typische betriebliche praventive
schweren Unfallen (technisch/ betrieblich) i
Schutzmafinahmen:
- RegelmaRige Untersuchung von
Alarmen, Programme zur Inspektion
der Integritat von
Rohrleitungen/Ausristung
Typische technische SchutzmaflRnahmen
zur Minderung von Auswirkungen:
- Feuer- und Gasdetektorsysteme,
Verfligbarkeit von SicherheitsmalRnahmen zur Minderung der Ruckhaltebecken fur Tanks, Siehe auch
V.16 | Auswirkungen von schweren Unféllen  (technischen / Léschwassernetz SCL
betrieblichen) Typische betriebliche SchutzmaRnahmen | Bearenzung
zur Minderung von Auswirkungen:
- Ausgebildetes Notfallteam, interne
Notfallplanung
Nachweis der Prozeduren und erfassten
Dokumentation bezuglich:
- RegelmaRiger Untersuchung von
. . . . Alarmen; )
Details Uber die  Kontrolle  und Einhaltung der oo . Siehe auch
V.17 SicherheitsmaRnahmen der Anlage - RegelmaBiger Inspektion von SCL SMS
Rohrleitungen/Ausristung; E—
- RegelmaRiger Schulung des

Notfallteams
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere], .
Betrachtete Elemente 9 piel Literatur ,
No auf Leitlinien CLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein = n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
p (0,1<F<1) (0'3<D<?'7)
Entfallt= 0 |Standard=1 Standard=0,5
Zertifizierung der korrekten Anlage (wenn
das dem nationalen Recht entspricht)
Details der Erklarung Uber die Erfillung von relevanten | von:
V.18 | nationalen Vorschriften und Standards von | - Feuer- / Gasdetektoren,
Sicherheitsinstrumenten - Léschwasserelemente (Sprinkler,
Hydranten, Schlauche, usw.)
- Elektrischer Ausristung
Bewertung V
: S-
Frag n*F=
en= Gesamt ZD*F*D:
Yentféllt=n ¢
Vi 2.3.6 SCL Minderung der Folgen
Beschreibung der Ausriistung, die im Betrieb zur Begrenzung der Folgen M
VI.1 - p Risiko-
schwerer Unfélle vorhanden ist
Bewertung
VI.2 N . Siehe Leitlinie [25]
Ausldsung des Alarms und Durchfiihrung der Notfallmanahmen Uber interne
VI.3 Beschreibung der Mittel, die innerhalb oder auRerhalb der Betriebes fiir Notfallplane
den Notfall zur Verfigung stehen (TUVBB)
V1.4 Beschreibung der Mittel, versicherungstechnischen Rickstellungen;

intern oder extern
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Bewertung
(siehe SSS)
Verweise Bemerkungen
Erklarung, Beispiele, Verweise |auf andere|, .
Betrachtete Elemente d piet Literatur —
No auf Leitlinien ClLs & Volistandig? | Relevanz | 1o oo
Leitfaden Ja=y v “teilweise ja"?
Nein = n Faktor F Faktor D
Teilweise ja =
. (©.1<F<1) | (03<D<0D)
Entfalli= 0 | Standard=1 Standard=0,5
Bewertung Vi
SyF=
2Frag Gesamt 2nP=
en= Zp*F*D:

Yentféllt=n o
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Summarische Evaluation

Gesamter Leistungsindex

Nr. Uberpriifte Punkte Erklarung
Index | der
SCL Bemerkungen
SCL BESCHREIBUNG DES STANDORTS UND . o
I DER UMGEBUNG Ergebnisse von Bewertung von SCL | einfligen
Il SCL GEFAHRSTOFFE Ergebnisse von Bewertung von SCL 1l einfligen
0.1 SCL HAUPTAKTIVITATEN UND -PRODUKTE FUR
' EINZELNE ANLAGEN....1
SCL HAUPTAKTIVITATEN UND -PRODUKTE FUR Ergebnisse von Bewertung von SCL Il fir Anlage /
1.2 EINZELNE ANLAGEN... .2 Tatigkeit 1, 2....... m einfligen
m SCL HAUPTAKTIVITATEN UND -PRODUKTE FUR
' EINZELNE ANLAGEN....m
SCL KONZEPT ZUR VERHUTUNG SCHWERER
IV | UNFALLE (MAPP) UND Ergebnisse von Bewertung von SCL IV einfligen
SICHERHEITSMANAGEMENTSYSTEM (SMS)
SCL ERMITTLUNG UND
V | STORFALLRISIKOANALYSE UND Ergebnisse von Bewertung von SCL V einfligen
VERBEUGUNGSMASSNAHMEN
VI | SCL MINDERUNG DER FOLGEN Ergebnisse von Bewertung von SCL VI einfligen
Bewertung
& 1)/5+m=
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3 Inhalt des Konzeptes zur Verhitung schwerer Unféé (MAPP)

Der Betreiber muss MAPP in Form eines schriftichen Dokuments erarbeiten, dass sich
ausdricklich mit den allgemeinen Zielen und Grundsatzen des gewahliten Verfahrens zur
Gefahrenbeschrénkung von Stérfallen befasst. Das Dokument sollte insbesondere die
folgenden Punkte enthalten:

- Formulierung der Unternehmenspolitik, nach der die Storfallvorsorge und die
Begrenzung der Auswirkungen der Storfélle, die trotz aller Bemihungen vorkommen,
eine hohe Prioritat unter den Unternehmenszielen haben.

- Darstellung des Grundansatzes zur Umsetzung des Zieles, zum Beispiel in Form von
Richtlinien als wesentlicher Teil der Unternehmenspolitik.

Vertrauen ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fur effektives Sicherheitsmanagement in
einem Betrieb. Fuhrungskréaften wird daher empfohlen, eine Unternehmenspolitik und
entsprechende Richtlinien gemeinsam mit Mitarbeitern zu entwerfen. Das
Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer ist zu respektieren, insbesondere wenn
Arbeitsbedingungen im Sicherheitsmanagementsystem geregelt sind. Es wird empfohlen,
dass das Management die entsprechenden Dokumente unterzeichnet. Neben der
Unternehmenspolitik und begleitenden Richtlinien muss MAPP auch Folgendes aussagen:
a) welche Gefahren von Stdrfallen sind im Betrieb vorhanden;
b) welche VorsorgemalRnahmen sind getroffen worden, um Stérfalle zu verhindern oder
deren Auswirkungen zu begrenzen; und
c) auf welche Weise wird die ordnungsgemaie Umsetzung dieser MalRnahmen
gewabhrleistet.

Die Antworten auf die Fragen a) und b) werden in den anderen Abschnitten des
Sicherheitsberichts, insbesondere in der installationsspezifischen Sicherheitsanalyse
angegeben. c) bezieht sich auf die Darstellung des Sicherheitsmanagementsystems, das in
Abschnitt 4 abgehandelt wird.

3.1 UNTERNEHMENSPOLITIK UND LEITLINIEN

Der Betreiber soll sich angemessener Weise® dazu verpflichten die Storfallvorsorge und die
Begrenzung der Auswirkungen von Storféllen zu Teilen der obersten Unternehmensziele zu
erklaren und diese beim Storfall Prioritdt haben. Die unten angegebenen MafRhahmen
werden aus der Unternehmenspolitik abgeleitet. In gréReren Unternehmen kann es
zweckmaRig sein die Unternehmenspolitik, die normalerweise eher allgemein formuliert wird,
mit Richtlinien zu erganzen, die in erster Linie die Unternehmensstrategie zur Verwirklichung
gewisser Schutzziele veranschaulichen.

Die Unternehmenspolitik soll nicht nur nach aul3en gerichtete Ziele verdeutlichen, sondern
sich vor allem auf die eignen Mitarbeiter konzentrieren. Es wird daher empfohlen Personal
oder Personalvertreter von Anfang an in den Prozess einzubinden und die Giltigkeit
des Konzepts mit Unterzeichnung der Unternehmensilei tung zu bestatigen.

3.2 GEFAHRENPOTENZIAL IM BETRIEB

Die Identifizierung des Gefahrenpotenzials ist die Grundlage fir jede Betrachtung. Im
Vordergrund der Vorschriften stehen schwere Unfalle (Storfalle). Allgemeine Angaben fiir die
Identifikation und Bewertung der Gefahren werden im Benachrichtigungsverfahren
Ubermittelt, das als Kopie beigefligt werden muss. Grundsatzlich ist ein Verweis auf dieses
Dokument auch méglich.

9 Entweder durch EinschlieRen der Angaben in das Schriftdokument, durch Hinweisen auf entsprechende Dokumentation, oder durch
Einschliefen des Schreibdokuments in die Dokumentation.
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In diesem Abschnitt soll geklart werden, welche Storfalle im Betrieb entstehen kénnen. Dafir
mussen mogliche Gefahren hinsichtlich ihrer Sicherheitsrelevanz festgelegt und beurteilt
werden.

Besonders sind die folgenden Faktoren zu berticksichtigen:

3.2.1 Geografische Lage

Besondere Aufmerksamkeit sollte hier nahegelegenen Wohngebieten, Gebieten von
besonderer Sensibilitéat oder Interesse und ortspezifischen Faktoren (Erdbeben, Hochwasser
usw.) geschenkt werden.

3.2.2 Stoffe

Eine komplette Liste mit Gefahrstoffen und/oder den relevanten Kategorien, die Mengen
und physische Form jedes Stoffes bestimmt, ist ein Teil des Benachrichtigungsverfahrens. In
dieser Benachrichtigung muss der Betreiber die Stoffe und deren Eigenschaften beschreiben
die relevant sind fir die Vermeidung von schweren Unfallen. Neben Informationen zu
Mengen und der Art und Weise wie mit dem Gefahrstoff umgegangen wird , ist es wichtig
Informationen Uber physikalische Eigenschaften, technische Daten zur Sicherheit,
Reaktionseigenschaften, Auswirkungen, und mdgliche Grenz-und Richtwerte des Stoffes
bereitzustellen.

3.2.3 Art des Prozesses oder Aktivitat

Die Hauptaktivitdten eines Betriebs bilden bereits einen Teil der Benachrichtigung. In diesem
Dokument muss der Betreiber die Anlagen oder Teile dieser Anlagen beschreiben deren
Aktivitaten fur Storfélle bedeutsam sind. Die folgenden Punkte sind von Bedeutung bei der
Bewertung des Gefahrenpotenzials und kénnen beriicksichtigt werden:

- Die technische Aufgabe des Betriebs / der Anlage einschlieR3lich der
Grundoperationen (physikalische oder chemische Umwandlungen, Zwischenlagerung
von Edukten und Produkten, Umgang mit Abfallstoffen und Abgasen).

- Charakteristische Prozessparameter des Betriebs / der Anlagen (Druck, Temperatur,
physikalische Bedingungen, Reaktions- oder kinetische Parameter, wie Angaben von
exothermen Reaktionsenthalpien, Autokatalyse, Zersetzungsreaktionen usw.) und
ihre Zuordnung zu wichtigen Stoffansammlungen und Massenstrémen. Der Betreiber
wird auf die Leitlinie ,Erkennen und Beherrschen exothermer chemischer
Reaktionen“*® hingewiesen.

- Die GrolRe, Gestaltung, Typ, Konstruktion und Design des Betriebs, z.B.
Lagereinrichtungen oder Verarbeitungsanlagen, die kontinuierlich oder chargenweise
betrieben werden kdnnen. Ein anderer wichtiger Aspekt ist ob die einzelnen
Einrichtungen sich in Gebauden befinden, umgeben sind von Einhausung, oder ob es
sich um Freilichtanlagen handelt.

- Geféahrliche Stoffe und ihre maximale Menge in jedem Betrieb / jeder Anlage.

- Bestimmung der sicherheitsrelevanten Betriebe / Anlagen, wie Destillationskolonnen,
Ruhrreaktoren, Schmelzéfen, Vorratsbehélter, Trockner, Pumpen und Rohren.

3.3 TECHNISCHE UND ORGANISATORISCHE MARNAHMEN ZUR V ERHUTUNG ODER
BEGRENZUNG DER FOLGEN EINES SCHWEREN UNFALLS

In diesem Abschnitt sollte der Betreiber die geplanten Mal3hahmen zur Reduzierung und
Kontrolle des Gefahrenpotenzials (wie im vorherigen Abschnitt beschrieben) darstellen sowie
die vorgesehenen Malinahmen zur Begrenzung der Folgen eines Storfalls erlautern. Diese
Mafinahmen kdnnen technischer oder organisatorischer Art sein.

10 TAA-GS-05 produziert durch den Technischen Ausschuss fiir Anlagensicherheit fiir Auswertung der sicherheitsrelevanten Aspekten der
exothermischen Reaktionen www.kas-bmu.de
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Es sollte wenn moglich auf relevante Dokumente verwiesen werden, z.B. Zulassungen oder
Genehmigungen. Zur maximalen Erfillung allgemeiner Verpflichtungen der Verordnungen,
namlich der Stoérfallvorsorge und der Begrenzung der Folgen schwerer Unfélle, wird es dem
Betreiber dringend empfohlen, in diesem Abschnitt zu erklaren, welche Prioritaten bei der
Anwendung der Sicherheitspolitik'* festgelegt werden.

Die folgenden Faktoren kdnnen beim Bestimmen und Prasentieren der
sicherheitstechnischen MaRhahmen von Bedeutung sein:

- Sicherheitstechnische Konstruktion und Merkmale der Installationskomponenten, wie
verwendete Materialien (z.B. Stahl, Glas oder Graphit), als auch Standort und
Gesamtaufbau dieser Komponenten.

- Sicherheitsrelevante Wartung im Betrieb / in der Anlage

- Sicherheitstechnologie auf dem Stand der Technik, Vorschriften, Standards,
Leitlinien, usw., die beachtet werden mussen.

Mafinahmen zur Verhitung und Begrenzung der Auswirkungen der Vorfélle, die schwere
Unfélle zur Folge haben kénnen, kdnnen beinhalten:
- Prozessleitsystem zur Verhinderung von tibermafigem Druck oder Giberhéhten
Temperaturen
- Sicherheitsumschliel3ung von geféhrlichen Stoffen
- Sicherheitsventile
- Maflinahmen zur Vermeidung von explosionsfahigen Atmosphéren (z.B. Inertisierung)
- Maflinahmen zur Vermeidung von Zindquellen (z.B. unter Einsatz von elektrischen
Anlagen entsprechend den qualifizierten (d.h. standardisierten) Kategorien von
Explosionsschutz, Erdung)
- Brandschutzmalinahmen
- Defensive und konstruktive Brandschutzmafl3nahmen
- Ausstattung von konstruktiven Explosionsschutzmalinahmen, wie Berstscheiben,
Explosionsklappen und Explosionsunterdriickungsanlagen
- Schnelle Verschlussvorrichtungen
- Auffangeinrichtungen
- Sprinkleranlagen
- Gaswarneinrichtungen
- Wasser/Dampfvorhange

Die Struktur der organisatorischen MaRnahme basiert auf Prinzipien des
Sicherheitsmanagementsystems (SMS), Einzelheiten werden im Kapitel 4 dieser Richtlinie
angefuhrt.

Im Allgemeinen missen technische und organisatorisc he MaRRnahmen des Betreibers
die Voraussetzungen schaffen allen rechtlichen Anfo rderungen (Gesetze,
Verordnungen, Unfallverhitungsvorschriften, Genehmi gungen und Auflagen) zu
entsprechen. Teilweise gehéren solche MaRnahmen dazu, die die Ubereinstimmung der
Dokumentation des Betreibers mit der aktuellen Lage garantieren.

Im Unterschied zu der im Sicherheitsbericht genannten Beschreibung verpflichtet das den
Betreiber zu keiner detaillierten Darstellung des Sicherheitsmanagementsystems. Er muss
aber die Grundelemente der Sicherheitsorganisation genau beschreiben. Daraus resultieren
betrachtliche Unterschiede zwischen Anforderungen fir groRe und kleine Unternehmen. Je
einfacher eine Betriebsstruktur ist, desto weniger Information muss das Dokument enthalten.

1 Zum Beispiel: “einzelne misslungene Prinzipien”, physische Distanz zwischen dem Gefahrenbereich und geschiitzten Giiter,
Inertisierung
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4  Sicherheitsmanagementsystem (SMS)

Ein Sicherheitsmanagementsystem (SMS) ist eine Reihe von Mal3nahmen die sicherstellen
dass Gefahren effektiv erkannt, verstanden und auf ein tragbares Niveau reduziert werden.

In diesem Sinne kann es als Umsetzung der allgemein  en Ziele, die im Konzept zur
Verhitung Schwerer Unfalle (Major Accident Preventi  on Policy, MAPP) bestimmt
wurden, in konkrete Ziele und Maflinahmen interpretie rt werden.

Ahnlich wie Sicherheitsberichte schwere Unfalle im Zusammenhang mit gefahrlichen Stoffen
regeln, so ist das Sicherheitsmanagementsystem ein Teil des allgemeinen
Managementsystems.

Ein SMS besteht praktisch aus einer Zusammenstellung von der schriftlichen Grundsatzen,
Planen, Organigrammen, Kompetenzbeschreibungen, Handlungsorientierungen,
Anweisungen, Datenséatzen usw. Das bedeutet nicht, dass bei Inspektionen diese
Dokumente nicht vorhanden sein missen, allerdings sind diese im Zusammenhang mit
einem Sicherheitsbericht oft eher ,Hintergrunddokumente®. Fir den Sicherheitsbericht ist
deshalb die Beschreibung eines SMS mehr eine Zusammenfassung und sollte auf alle oben
genannten sieben Teilbereiche eingehen. Die Beschreibung des SMS sollte mindestens aus
folgenden Punkten bestehen:
- Konzept zur Verhitung Schwerer Unfalle (MAPP)
- eine Erklarung der Beziehung des MAPPs zu standortspezifischen und
sicherheitsrelevanten Zielen
- allgemeine Erklarungen, wie diese Ziele erreicht werden, insbesondere in Hinblick auf
die Konsistenz zwischen verfolgten Ansatzen und getroffenen Mal3nahmen

Das Hauptziel des SMS ist eine Festlegung von Zielen fir das Verstandnis des mit dem
Vorhandensein der gefahrlichen Stoffe verbundenen Risikos und Auswahl von
LVerteidigungslinien“ — die Risikoanalyse im weitesten Sinne. Das fuhrt zur unten angefligten
Abbildung 6, in der MAPP in das allgemeine Managementsystem eines Unternehmens oder
Standorts eingebunden ist. Das MAPP setzt allgemeine Ziele fir das SMS, wobei dieses
wiederum als Grundlage fir die Risikoanalyse dient (solange es Gefahren im
Zusammenhang mit schweren Unféllen betrifft).

ALLGEMEINES MANAGEMENTSYSTEM

MAPP

SICHERHEITSMANGEMENT-
SYSTEM

RISIKOANALYSE

Abb. 7: Beziehung zwischen den verschiedenen Teilen der Sicherheitsdokumentation

4.1 GRUNDLEGENDES

Das Sicherheitsmanagementsystem (SMS) ist Teil der Umsetzung des Konzepts zur
Verhitung Schwerer Unfélle (MAPP).

Im Hinblick auf ein ganzheitliches Managementsystem ist es sinnvoll, das SMS mit anderen in
den Unternehmen bereits eingeflihrten oder geplanten Managementsystemen zu verknipfen. Ist
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bereits ein ganzheitliches Managementsystem vorhanden, sollte das SMS hierin integriert
werden.

Dem Betreiber ist somit die Moglichkeit gegeben, spezifische Belange zu beriicksichtigen, indem
zum Beispiel das SMS in bestehende Managementsysteme gemalf3 ISO 9000 ff, ISO 14001,
EMAS (Oko-Audit-System) integriert oder in Anlehnung daran aufgebaut oder aber auf
bestehende sonstige Managementstrukturen zugegriffen wird. Bei einer anlagenbezogenen
Umsetzung des SMS kdnnen besondere Elemente zur Sicherstellung der Umsetzung in allen
Teilen des Betriebsbereichs erforderlich werden. Fir die Integration aller
Managementsysteme siehe auch [20].

Im Sicherheitsbericht muss der Betreiber in priffahiger Form darlegen, dass das SMS
mindestens die unten genannten Anforderungen und MalRRnahmen erfillt. Selbstverstandlich
muss das SMS auch die Voraussetzung fir die Erfullung aller rechtlichen Anforderungen
(Gesetze, Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften, Genehmigungen und Auflagen)
schaffen.

4.2 ORGANISATION UND PERSONAL

4.2.1 Feststellung der Hauptverantwortung des Begibers

Verantwortlich fur die Erstellung des SMS sowie dessen Umsetzung ist der Betreiber, also die
Unternehmensleitung bzw. die Geschaftsfiihrung. Die Verantwortung, insbesondere fur die
Beachtung/Erflillung rechtlicher Anforderungen und betriebliche Regelungen, kann durch
angemessene und dokumentierte Delegation Ubertragen werden. Eine Delegation befreit jedoch
nicht von der Verpflichtung zur regelmafRigen Kontrolle und zur Fortschreibung des
Sicherheitsmanagementsystems.

Besteht die Geschéftsfihrung aus mehreren Personen, so ist zu bestimmen, wer von ihnen die
vorbenannte Verantwortung tragt. Die Gesamtverantwortung der Geschaftsfihrung bleibt
hiervon unberihrt.

4.2.2 Aufbauorganisation

In der Aufbauorganisation (strukturelle Organisation) ist der Aufbau des SMS darzustellen, in
dem eine eindeutige Zuordnung von Aufgaben, Funktionen und Zustandigkeiten in den
Hierarchieebenen des Unternehmens erfolgt. Zur Darstellung eignen sich insbesondere
Organigramme und Funktionsbeschreibungen.

Auf allen Ebenen der Betriebshierarchie miissen die Beschéftigten Kenntnis haben darlber, was
im einzelnen in den Bereich ihrer Verantwortung féllt und wie die Schnittstellen zu Bereichen
geregelt sind, in denen andere Verantwortung tragen. Es sind also Aufgaben,
Verantwortungsbereiche (erforderlichenfalls auch ortlich abgegrenzt) und
Rechenschaftspflichten innerhalb der gewahlten Organisation festzulegen unter besonderer
Bericksichtigung der Sicherheit und des Umgangs mit den Gefahren von Stérféllen. Bei der
Ubertragung von Verantwortungsbereichen ist sicherzustellen, dass die Aufgaben mit den
Ubertragenden Befugnissen erledigt werden kénnen.

Im Rahmen des SMS zu regelnde Aufgaben sind insbesondere:

- Einhaltung der rechtlichen Anforderungen, auch von Auflagen und Bedingungen aus
Genehmigungen, von Anordnungen und Erlaubnissen,

- Einhaltung der internen Sicherheits-, Verfahrens - und Arbeitsanweisungen,

- Umsetzung der Vorgaben der Geschéaftsfihrung (z. B. Sicherheitsgrundsétze) in die
betriebliche Praxis,

- Auswahl von fur die Tatigkeit geeignetem Personal,

- Unterweisung und regelméaRige Schulung zum sicherheitsgerechten Verhalten der
Beschaftigten, Einbindung von Fremdfirmen und deren Subunternehmern in den
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Betriebsablauf,

- Kontrolle der Beschaftigten (eigene und Fremdpersonal) hinsichtlich des
sicherheitsgerechten Verhaltens,

- unverzigliche Meldung von Stérungen oder erkannten Gefahren im jeweiligen
Verantwortungsbereich an den/die jeweiligen Vorgesetzten, bzw. eine andere zustandige
Person oder Stelle,

- regelménRige Berichterstattung Gber Stérungen und Storfélle,

- festgestellte Sicherheitsdefizite an den Anlagen oder in der Organisation und die
geplanten und durchgefiihrten MaRnahmen zur Beseitigung an den zustandigen
Vorgesetzten und

- Aufbau und Pflege des SMS.

Die entsprechenden Regelungen sollen die Linien- sowie die Beauftragtenorganisation
umfassen sowie auf deren Zusammenarbeit eingehen.

4.2.3 Ablauforganisation

Es soll das Prinzip dargelegt werden, nach dem im SMS die Ablaufe (insbesondere die, die
funktions- und abteilungstibergreifend sind) geregelt werden. Hierbei handelt es sich um Ablaufe
aus allen Punkten des SMS, so dass detaillierte Darlegungen in diesem Abschnitt nicht
erforderlich sind. Es muss jedoch dargelegt werden, dass wichtige Ablaufe, die in direktem
Zusammenhang mit der Aufbauorganisation stehen (insbesondere Delegation von
Verantwortung einschlieRlich der standigen Verfugbarkeit der namentlichen Zuordnung der
FUhrungskrafte zu bestimmten Funktionen), geregelt sind.

4.2.4 Ausschiisse, Gremien

Soweit im Rahmen des SMS Ausschiisse und Gremien eingesetzt werden, ist deren
Zusammensetzung und Zustandigkeit zu beschreiben sowie ihre Zusammenarbeit untereinander
und erforderlichenfalls zu anderen Gremien zu regeln.

4.2.5 Qualifikation und Schulung

Es ist darzulegen, wie im Rahmen des SMS der Bedarf fir Unterweisungen, flir besondere
Qualifizierungs- (insbesondere fir die Trager besonderer Funktionen der Anlagensicherheit, wie
etwa die Beauftragten) und Fortbildungsmafinahmen fiir die verschiedenen Personengruppen
ermittelt wird, welche routinemaiigen Mafnahmen durchgefihrt werden, welche deren
Schwerpunkte sind, wie die vorgegebene Teilnahme sichergestellt und dokumentiert wird. Beim
Einsatz von Fremdfirmen und deren Subunternehmen ist darzulegen, wie das Fremdpersonal in
das System von Schulungen und Unterweisungen des Unternehmens eingebunden wird.

4.2.6 Einbeziehung der Beschéftigten sowie gegelaialls von Fremdfirmen und deren
Subunternehmern

Die Beschéftigten und ihre Vertreter sollen bei der Planung des SMS und bei dessen
Umsetzung einbezogen werden. Im SMS ist darzulegen, in welcher Weise hinsichtlich aller
Elemente des SMS das Wissen der Beschaftigten einflie3t und wie sie bei der Ermittlung und
Einflhrung von Sicherheitsma3nahmen technischer und organisatorischer Art beteiligt werden
(um die Wirksamkeit und Akzeptanz dieser Mafnahmen zu erhéhen). Darlber hinaus ist
darzulegen, wie Vorschlage und Hinweise mit sicherheitstechnischer Bedeutung von den
Beschaftigten eingebracht werden kdnnen.

Sofern Fragen der Mitbestimmung bertihrt werden, sin d die Arbeitnehmervertretungen zu
beteiligen. Im Interesse der Effizienz der getroffenen Mal3nahmen sollten sie auch tber die
gesetzlichen Notwendigkeiten hinaus regelméafig einbezogen werden.

Bei der Beschaftigung von Leiharbeitnehmern und -innen, Fremdfirmen und deren
Subunternehmen ist im Rahmen des SMS darzulegen, wie diese lber spezifische, von Teilen
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des Betriebsbereichs ausgehende Gefahren und Sicherheitsmalinahmen informiert werden. Es
sind Verfahren festzulegen, die die Koordinierung zwischen dem Fremd-und Eigenpersonal
(zum Beispiel Freigabeverfahren und Lenkung von Aufzeichnungen), die
Verantwortungsbereiche sowie die Uberwachung der Arbeiten regeln. Es ist darzulegen, wie
Beschéftigte von Subunternehmern Vorschlage und Hinweise mit sicherheitstechnischer
Bedeutung beim Auftraggeber einbringen kénnen.

4.3 ERMITTLUNG UND BEWERTUNG DER GEFAHREN VON STOR FALLEN

Das SMS muss gewabhrleisten, dass die Gefahren von Storfallen identifiziert und ihre Eintritts
Wahrscheinlichkeit und Schwere abgeschatzt werden. Dazu sollen systematische und geeignete
Methoden zum Einsatz kommen. Alle Teile des jeweiligen Betriebsbereichs sowie ggf. externe
Gefahrenquellen sind hierbei zu berticksichtigen. Aus dieser Bewertung sind entsprechende
Mafinahmen abzuleiten. Sicherheitsbetrachtungen sollten bei allen relevanten Planungs- und
Betriebsphasen von Teilen des Betriebsbereichs, insbesondere Anlagen, durchgefihrt werden.
Dabei sind alle Betriebszusténde zu berlcksichtigen. Das SMS trifft die n&heren

Bestimmungen, nach denen bei der systematischen Erm ittlung und Bewertung der
Gefahren von Storfallen verfahren wird.

Liegen fUr bestehende Anlagen bereits systematische Sicherheitsbetrachtungen oder
Sicherheitsanalysen vor, so kann auf diese zurtickgegriffen werden.

Im SMS sollte das betreffende Unternehmen seine allgemeine Vorgehensweise bzgl. der
Umsetzung dieser Pflichten festlegen. Dabei kénnen insbesondere folgende Fragen von
Bedeutung sein:

- Zu welcher Gelegenheit oder zu welchem Zeitpunkt sind Verfahren zur Ermittlung und
Bewertung der Gefahren von Storfallen durchzufihren?

- Welche Methoden kommen jeweils zur Anwendung, und was ist der
Betrachtungsumfang?

- Wie geht man mit den Ergebnissen prinzipiell um?

Methoden zur systematischen Identifikation potentieller Gefahren sind zum Beispiel:
- PAAG oder HAZOP-Verfahren,
- "Was, wenn"-Verfahren und
- Checklisten-Verfahren.

Systematische Verfahren zur Abschéatzung der Eintritts Wahrscheinlichkeit sind unter anderem
- Matrix-Methoden (z. B. Zlrich, Bltzer),
- Index-Methoden (zum Beispiel Dow, MOND),
- Z-Faktor-Methoden,
- Cause-Consequence-Analyse,
- Ereignisablauf-Analyse,
- Fehlerbaum-Analyse,
- Risikograph-Methode wie in deutschen Industriestandards DIN 19250 und
- Metrik-Methode-
- Wie wird eine Aktualisierung der Methodik sichergestellt?
- Wer fUhrt die Betrachtung durch?

Empfehlenswert ist stets die Durchfiihrung durch ein Team. Es sollten Vorgaben hinsichtlich
der Kenntnisse und Fahigkeiten der hierflir eingesetzten Personen gemacht werden.

- Wie bezieht man das Betriebspersonal mit ein?

- Wie nutzt man die Erkenntnisse von relevanten Betriebsstorungen und Storfallen

eigener Anlagen und bei anderen Betreibern fir die Betrachtung?

- Wie flieBen die Erkenntnisse von Audits und anderen Uberprifungen mit ein?

- Wie wird das Ergebnis protokolliert/dokumentiert?

- Wie geht man mit den Ergebnissen prinzipiell um?
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Hierbei sollte insbesondere eingegangen werden auf:

- Ableitung von Mal3nahmen,

- Verantwortlichkeiten fur die Umsetzung,

- Nachverfolgung,

- Unterrichtung der Beschéftigten und gegebenenfalls anderer Betreiber und der
Behorden Uber Ergebnisse,

- Ableitung von Schulungsmaf3nahmen und

- Ubergreifende Nutzung/Verwertung von Ergebnissen.

4.4 UBERWACHUNG DES BETRIEBES

4.4.1 Allgemeines

Durch das SMS muss sichergestellt werden, dass hinsichtlich aller sicherheitsrelevanten
Vorgange
- schriftliche Arbeits- und Betriebsanweisungen vorhanden sind,
- die Beschéaftigten in angemessener Weise schriftlich informiert, miindlich unterwiesen
werden,
- erforderlichenfalls praktisch gelibt wird und
- kontrolliert wird, ob die Arbeits-und Betriebsanweisungen sinnvoll und einhaltbar sind
sowie eingehalten werden.

Die Einbindung von Leiharbeithehmern und -innen, Fremdfirmen und deren Subunternehmen
soll bei der Erstellung von Arbeits- und Betriebsanweisungen berticksichtigt werden. Bei der
Ausarbeitung dieses Teils des SMS sollte beachtet werden, dass Arbeits- und
Betriebsanweisungen und Unterweisungen in einer Reihe anderer nationaler Rechtsvorschriften
verlangt werden.

4.4.2 Arbeits- und Betriebsanweisungen

Arbeits- und Betriebsanweisungen kdnnen arbeitsplatz-, tatigkeits-und stoffbezogen sein. Je
nach Bezug und Geltungsbereich sollte in ihnen insbesondere geregelt werden:

- Zustandigkeiten und Verantwortung,

- Anfahren der Anlage oder Einrichtung,

- Normalbetrieb von Anlagen, Einrichtungen und Arbeitsmitteln,

- Umgang mit gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen,

- Erkennen von Stérungen, Verfahren zur Ermittlung ihrer Ursachen sowie Methoden und
insbesondere Zustandigkeiten fiir ihre Beseitigung (Ubergang in den Normalbetrieb),

- zeitlich begrenzte oder spezielle Betriebszusténde,

- Betrieb bei Instandhaltungs- und Reinigungsarbeiten,

- Abfahren der Anlagen und Einrichtungen unter Normalbedingungen,

- Malnahmen bei Anlagen-Stillstanden und

- Verhalten bei Betriebsstorungen und in Notfallen, einschlie3lich Notabstellungen, Erste-
Hilfe-Mafl3nahmen und sachgerechte Entsorgung von Abféllen.

Bei umfangreichen Verhaltens- und SchutzmalRnahmen hat es sich bewahrt, Arbeits-und
Betriebsanweisungen durch Checklisten oder Arbeitsschrittlisten zu erganzen (sofern dies nicht
durch ein Prozessleitsystem vorgegeben wird).

Durch das SMS muss sichergestellt werden, dass Arbeits- und Betriebsanweisungen

- auf alle relevanten Erkenntnisse aus der "Ermittlung und Bewertung der Gefahren von
Storfallen” eingehen,

- bei jeder Anderung von Prozess-, Betriebs- oder Arbeitsablaufen oder von relevanten
Rechtsvorschriften angepasst oder erneuert werden,

- auch ohne derartige dulRere Anlasse unter Einbeziehung der Betriebserfahrung
regelmafig Gberprift und aktualisiert werden,



Checklisten-System fir Sicherheitsberichte Seite 43 von 68

- alle notwendigen Informationen fur den sicheren Betrieb der Anlagen und Einrichtungen
in fir die Beschaftigten verstandlicher Form und Sprache enthalten,

- allen unmittelbar oder mittelbar betroffenen Beschéftigten stets zuganglich sind und
Regelungen fir einen ordnungsgemafen Schichtwechsel enthalten.

4.4.3 Unterweisungen

Das SMS soll gewahrleisten, dass der Inhalt der Betriebs- und Arbeitsanweisungen nicht nur
Gegenstand regelmafiger Unterweisungen ist, sondern dass besondere Unterweisungen
erfolgen

- vor der Inbetriebnahme von neuen oder geanderten Anlagen, Einrichtungen oder
Arbeitsmitteln

- vor der Aufnahme entsprechender Tatigkeiten durch neu eingestellte oder umgesetzte
Mitarbeiter/innen

- vor der Anderung von Prozess-, Betriebs- oder Arbeitsablaufen

- vor dem Einsatz anderer Stoffe oder Betriebsmittel

- vor Grol3abstellungen oder Stilllegungen, Tatigkeiten mit besonderen Gefahren

- nach Unfall-, Schadens- oder Emissionsereignissen

- bei betrieblichen Auswirkungen von Rechtsvorschriften und

- bei allen aus sonstigen Griinden erforderlichen Anderungen von Arbeits- oder
Betriebsanweisungen

Zusétzlich zu speziellen Unterweisungen konnen weitere Trainingsmaldnahmen nutzlich und
sogar notwendig sein.

4.5 SICHERE DURCHFUHRUNG VON ANDERUNGEN

Dies er Abschnitt des SMS umfasst sowohl geplante oder aufgrund gesonderter Umsténde
kurzfristig erforderliche Veranderungen innerhalb des Betriebsbereiches als auch die
Neuplanung von Anlagen innerhalb des Betriebsbereichs. Zur vollstandigen Abdeckung des
Lebenslaufes eines Betriebsbereichs sollen auch Bau und Inbetriebnahme (als Schnittstelle
zwischen Planung und Betrieb), die Wartung, sowie Stilllegung und Demontage
mitbertcksichtigt werden.

Durch das SMS sollen insbesondere folgende Punkte geregelt werden:

- Die Verantwortlichkeiten/Zustandigkeiten und Vorgehensweise fur die sichere
Durchfiihrung von Anderungen im oben genannten erweiterten Sinne sind schriftlich
festzulegen.

- Es soll definiert werden, welche Anderungen sicherheitsrelevant sind. Hierfiir soll ein
Beurteilungsverfahren festgelegt werden. Dabei empfiehlt es sich, zunéachst alle
Anderungen im Rahmen des SMS zu betrachten, aber den Aufwand fiir Vorbereitung,
Freigabe und Durchfilhrung der Anderungen von der sicherheitstechnischen Relevanz
abhangig zu machen. Zum Beispiel ist eine Liste der Anderungen aus
Betriebserfahrungen maoglich, die der Betriebsleiter, VVorarbeiter oder sogar
Schichtleiter selber autorisieren kann.

- Sicherstellung, dass Anderungen wéhrend der Betriebsphase im Rahmen der
entsprechenden Genehmigungsbescheide bleiben oder rechtzeitig entsprechende
Anderungsmitteilungen oder -genehmigungen veranlasst werden.

- Verfolgung der Anderungen rechtlicher Anforderungen, von Regelwerken sowie des
Standes der (Sicherheits-) Technik hinsichtlich eventueller Auswirkungen auf Planung,
Betrieb und Stilllegung von Anlagen, Verfahren und Lager. Festlegung von
Zustandigkeiten und Kommunikationswegen.

- Festlegungen, wie die Erkenntnis se aus der Ermittlung und Bewertung der Gefahren von
Storfallen (siehe Abschnitt 3.3) sowie auch aus Beinaheunféllen und unsicheren
Zustanden bei Neuplanung, Anderung und Stilllegungen beriicksichtigt werden.
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- Beriicksichtigung eventueller Auswirkungen von Anderungen auf ibergreifende
Systeme, zum Beispiel Rohrleitungssysteme fir Rohstoffe oder Produkte,
Energieversorgung, Entsorgungseinrichtungen oder andere Infrastruktureinrichtungen
und die Notfallorganisation.

- Sicherstellung, dass bei Bau und Inbetriebnahme die Ausfiihrung mit der Planung
Ubereinstimmt.

- Festlegung von Sicherheits- und Kontrollma3nahmen wahrend der Durchfiihrung der
Anderungen und der Probelaufe.

- Information und Schulung des Betriebspersonals sowie ggf. betroffenen
Fremdpersonals und ggf. auch des Personals benachbarter Anlagen.

- Dokumentation der Anderungen einschlieRlich Aktualisierung der betrieblichen sowie ggof.
der Behorde vorliegenden Unterlagen.

- Uberwachen eventueller Auswirkungen der Anderungen und Einleitung von
Korrekturmafl3nahmen bei unerwarteten negativen Auswirkungen auf Arbeits- und
Umweltschutz

- Uberwachen stillgelegter Anlagen bis zur Demontage einschlieRlich der Bewahrung des
anlagen- und stoffspezifischen Know-hows.

- Ordnungsgemalfie Entsorgung des verbliebenen oder bei der Demontage anfallenden
Anlageninhalts sowie der demontierten Anlagenteile.

4.6 PLANUNG FUR NOTFALLE

4.6.1 Allgemeines

Interne Alarm- und Gefahrenabwehrplane sind entsprechend den Anforderungen wie in den
Vorschriften beschrieben zu erstellen. Fir die Erstellung externer Alarm- und
Gefahrenabwehrpléane sind die erforderlichen Informationen den zustdndigen Behérden zu
Ubermitteln.

An der Erstellung der internen Alarm- und Gefahrena  bwehrplane sind die Beschaftigten
zu beteiligen. Zu den externen Alarm- und Gefahrenabwehrplanen ist die Offentlichkeit zu
horen.

4.6.2 Ausfuhrungen zu der Planung fir Notfalle

In diesem Element des SMS werden die Verfahren zur Identifizierung vorhersehbarer Notfélle und
zur Erstellung, Erprobung und Uberpriifung der internen Alarm- und Gefahrenabwehrplane sowie
fur die Ermittlung und Weiterleitung der fur die Erstellung externer Alarm- und
Gefahrenabwehrpléane vom Betreiber erforderlichen Informationen beschrieben.

Das SMS soll daher insbesondere folgendes festlegen:

- Verfahren zur Ermittlung vorhersehbarer Notfélle aufgrund ein er systematischen
Analyse . Es soll sichergestellt werden, dass alle Anlagen und Verfahren auf mégliche
technische, organisatorische oder menschliche Fehler, die zu einem Notfall fiihren
koénnten, systematisch untersucht werden.

- Festlegung des Personenkreises, der diese Analyse durchfiihren soll. Ein Team-Ansatz
wird hier empfohlen. Gegebenenfalls fehlender interner Sachverstand muss durch
externe Hilfe ausgeglichen werden.

- Festlegung der Zustandigkeiten fur die Durchfiihrungen der Analyse sowie zur
Erstellung, Erprobung und Uberpriifung der aus ihr resultierenden Alarm- und
Gefahrenabwehrpléane.

- Verfahren zur Erstellung von internen Alarm- und Gefahrenabwehrpléane.

Zu regeln ist hier insbesondere:
- Zustandigkeiten einschlie3lich des Vorgehens beim Wechsel der Zusténdigkeiten.
- Beteiligte (auch hier wird ein Team empfohlen, das Betriebspersonal ist zwingend
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einzubinden),

Dokumentation,

Aktualisierung,

Information und Schulung des Betriebspersonals und anderer Beschéftigter sowie der
internen Gefahrenabwehrorganisation,

Information der externen Gefahrenabwehrorganisation en und der ggf. betroffenen
Bevolkerung und

Identifizierung der notwendigen Sicherheitsausriistungen und Einsatzmittel und
Kommunikationseinrichtungen sowohl der Einsatzkréfte als auch fir einen eventuellen
Krisenstab.

Erprobung von Alarm-und Gefahrenabwehrplanen. Hierzu sollen insbesondere folgende
Festlegungen getroffen werden:

Zustandigkeiten fur die Aufstellung eines Ubungsplanes, die Durchfiihrung und die
Auswertung von Ubungen und

Festlegung des bei der Erprobung einzubeziehenden Personenkreises unter besonderer
Bericksichtigung der Beschaftigten, externer Hilfeleistungsorganisationen,
Hilfeleistungsinstitutionen und Gefahrenabwehrorganisationen sowie gegebenenfalls
der Bevoélkerung,

- Uberpriifung der Alarm- und Gefahrenabwehrpléane.

Hierzu missen insbesondere folgende Punkte geregelt werden:

Zustandigkeiten,

Intervalle fir eine routineméaRige Uberprifung und

Kriterien fiir eine unverzigliche Uberpriifung (zum Beispiel Erfahrungen aus Ubungen und
Realféllen, gednderte Anforderungen oder Ressourcen bei externen Gefahrenabwehr-,
Hilfeleistungsorganisationen und -Institutionen, gednderte Vorschriften),
Identifizierung, Bearbeitung und Ubermittlung der fiir die Erstellung externer Alarm- und
Gefahrenabwehrplane erforderlichen Information (Planungsdaten).

Hierzu missen insbesondere folgende Punkte geregelt werden:

4.7

Festlegung der Zusammenarbeit mit den Behdrden und externen
Gefahrenabwehrorganisationen bei der Identifizierung der notwendigen Informationen,
Zustandigkeiten fir die Ermittlung, Zusammenstellung und Ubermittiung dieser
Informationen an die Behoérden,

Zustandigkeiten fur die Aktualisierung und

Zustandigkeiten fir die Aufrechterhaltung eines standigen Kontaktes mit den Behdrden in
dieser Frage.

UBERWACHUNG DER LEISTUNGSFAHIGKEIT DES SMS

4.7.1 Allgemeines

Teil des Sicherheitsmanagementsystems ist eine standige Uberwachung der Leistungsfahigkeit
des Konzeptes, des SMS und der SicherheitsmaRnahmen. Das Ergebnis dies er Uberwachung
muss mit den vorgegebenen Sicherheitszielen verglichen werden. Dazu gehért insbesondere

eine aktive Uberwachung dahingehend, ob vorgegebene Plane und Ziele erreicht werden
und

ob SicherheitsmalRnhahmen praventiv und nicht erst nach dem Eintreten von Storféllen,
Beinahestorféallen und anderen sicherheitsrelevanten Ereignissen umgesetzt werden
und

Vorkehrungen zu treffen zur Erfassung von Stérungen des bestimmungsgemafien
Betriebes, die zu Gefahren fir die Allgemeinheit und die Nachbarschatt fiihren kdnnen



Checklisten-System fir Sicherheitsberichte Seite 46 von 68

oder aus denen Erkenntnisse zur Forderung der Sicherheit des Betriebs gewonnen
werden kénnen, sowie

- fur entsprechende Mitteilungen an den Betreiber und die Untersuchung dieser Vorfalle
(reaktive Uberwachung).

4.7.2 Aktive Uberwachung

Die aktive Uberwachung umfasst alle Elemente des SMS. Dazu gehéren insbesondere auch
die Prifung von Errichtung und Betrieb von sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlagenteilen,
die standige Uberwachung und regelmé&Rige Wartung von Anlagen in sicherheitstechnischer
Hinsicht, das Treffen der erforderlichen sicherheitstechnischen Vorkehrungen zur Vermeidung
von Fehlbedienungen, die Vorbeugung gegen Fehlverhalten des Betriebspersonals durch
geeignete Bedienungs- und Sicherheitsanweisungen sowie durch Schulung, ferner die
Uberwachung des sicherheitsgerechten Verhaltens.

Die oben genannten Priif-, Uberwachungs-, Wartungs-und gegebenenfalls Reparaturarbeiten
sind zu dokumentieren.

In bestehenden Systemen zur Anerkennung von Verbesserungsvorschlagen sollen Hinweise zur
Erhohung der Sicherheit besonders gefordert werden. Gegebenenfalls sollen derartige Systeme
eingefuhrt werden.

4.7.3 Reaktive Uberwachung, Lernen aus den Unféfie

Fur die Meldung von Storfallen und anderer sicherheitsrelevanter Ereignisse einschlief3lich
Beinahestorfallen ist ein wirksames System vorzusehen, das nach standardisierten Vorgaben zu
initiieren ist. Das ebenfalls erforderliche Untersuchungsverfahren muss in der Lage sein, nicht
nur die direkten Ursachen, sondern auch alle diesen zugrundeliegenden Ausfélle zu
identifizieren, die zu dem Ereignis fuhrten.

Das SMS soll Vorkehrungen dafiir enthalten, dass Stérungen von Sicherheitseinrichtungen
(einschlieBlich betrieblicher Stérungen und organisatorischer Fehler) besonders beachtet
werden.

Sie missen entsprechend untersucht und analysiert werden, und hieraus miissen Mafldnahmen
abgeleitet werden, um(einschlie3lich Weiterleitung entsprechender Informationen an das
zustandige Personal) sicherzustellen, dass die aus der Stérung gewonnenen Erkenntnisse in
Zukunft angewandt werden.

Die Erkenntnisse aus Storféllen, Beinahestorféallen und sicherheitsrelevanten Ereignissen
sollen zum Zweck des Erfahrungsaustausches systematisch erfasst und ausgewertet sowie
verfigbar gehalten werden. Gegebenfalls sind Organisationsablaufe aufgrund der neuen
Erfahrung zu verbessern. Diese Anderungen miissen tiberpriift werden. Diese Erfahrungen
sollten nicht nur innerhalb des eigenen Unternehmens genutzt werden, sondern auch anderen
zugéanglich gemacht werden. Umgekehrt sollten die Erfahrungen anderer Unternehmen oder
frei zuganglichen Quellen, z.B. Unfalldatenbasis™® regelméRig erfasst und fiir den eigenen
Bedarf ausgewertet werden. Der Betreiber hat die Zusténdigkeiten fur die Einleitung von
Untersuchungen und von AbhilfemalRhahmen im Falle einer Nichteinhaltung der Vorgaben
des SMS festzulegen. Insbesondere sollte eine Uberarbeitung von Anweisungen oder Systemen
in Betracht gezogen werden, falls hierdurch eine Wiederholung vermieden werden kann.

Es muss sichergestellt werden, dass aus den UberwachungsmafRnahmen gewonnene
relevante Informationen als wichtiger Beitrag in das Audit- und Bewertungsverfahren (siehe
unten) einflieRen.

12 Siehe [28],[29]
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4.8 SYSTEMATISCHE UBERPRUFUNG UND BEWERTUNG

4.8.1 Allgemeines

Zusatzlich zur Uberwachung gemaR Abschnitt 4.7 soll der Betreiber regelmaRige
Uberprufungen seines Konzepts und seines Sicherheitsmanagementsystems vornehmen
(Audits).Das Ergebnis der Uberpriifung ist zu bewerten. Das Konzept und das
Sicherheitsmanagementsystem sind auf der Basis dieser Bewertung zu optimieren.

4.8.2 Audits

Das Audit zielt auf die Gewahrleistung ab, dass Organisation, Prozesse und Verfahren
entsprechend ihrer Definition und tatsachlichen Ausfiihrung im Einklang mit dem Konzept zur
Verhinderung von Storfallen und dem SMS stehen und insgesamt mit den Anforderungen
sowohl von externer Seite als auch des Unternehmens stehen. Die Ergebnisse dies er Audits
sollten genutzt werden, um zu entscheiden, welche Verbesserungen der einzelnen Elemente
des SMS und ihrer Umsetzung durchgefihrt werden sollten.

Im Prinzip soll die Durchfiihrung des Audits fur unabhangige Fremdfirmen madglich sein

4.8.3 Audit plan

Der Betreiber sollte einen Auditplan erstellen und anwenden. Dieser Plan, der in geeigneten
Zeitraumen Uberprift werden sollte, sollte folgende Punkte enthalten:

- Die zu auditierenden Bereiche und Aktivitaten.

- Die Haufigkeit der Audits fur jeden betreffenden Bereich,

- Die Verantwortlichkeit fur jedes Audit,

- Ressourcen und Personal, die fir jedes Audit erforderlich sind, unter Beachtung der
notwendigen Fachkenntnisse, Betriebsunabhangigkeit und technischen
Unterstitzung (siehe unten).

- Die zu nutzenden Audit-Protokolle (welche Fragebdgen, Checklisten, sowohl offene
als auch strukturierte Interviews, Messungen und Beobachtungen enthalten kdnnen).

- Die Verfahren, um Audit-Befunde zu berichten.

- Die Verfahren zur Weiterverfolgung (Nutzung des Audits fir Verbesserung des SMS).

- Die Zustandigkeiten fur die Pflege des Auditsystems.

4.8.4 Anforderungen an Auditoren und ihre Tatigket

An Auditoren und ihre Téatigkeit sind folgende Anforderungen zu stellen, wobei (DIN) EN 1SO
8402 und DIN ISO 10011 Teile 1 bis 3 sinngemal anzuwenden sind:

- Unparteiische Aufgabenwahrnehmung.

- Uberprifung der Einhaltung sicherheitsrelevanter gesetzlicher Anforderungen.

- Sammlung und Analyse relevanter und ausreichender Nachweise, um die
Schlussfolgerungen beziiglich des auditierten Systems ziehen zu kénnen.

- Beachtung von Hinweisen, die Einfluss auf die Audit-Ergebnisse haben kénnen und
mdglicherweise weitere Uberpriifung erforderlich machen.

- Fuhren von Gesprachen mit Mitarbeitern/innen aus verschiedenen Hierarchieebenen
und Funktionsbereichen zur Uberpriifung der Umsetzung des SMS und der Eignung
des Konzeptes zur Verhinderung von Storfallen unter besonderer Beachtung des
Personals aus fur die Beurteilung des SMS besonders wichtigen Bereichen wie zum
Beispiel Arbeitnehmervertreter/innen, Betriebsbeauftragte.

Im Rahmen der Audits muss insbesondere auch auf folgendes geachtet werden:
- Ausreichende Dokumente und andere Informationen zur Beurteilung der Wirksamkeit
des SMS.
- Ausreichende Systemdurchdringung.
- Ausreichende Unterweisung der Beschétftigten.
- Ausreichende Mitwirkung der Beschéftigten/des Betriebsrats.
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4.8.5 Bewertung

Die Bewertung soll als eine wichtige Untersuchung der Geschéftsfihrung verstanden
werden, wobei das Konzept zur Verhinderung von Storfallen und alle Aspekte des SMS in
geeigneten Zeitraumen bewertet werden miissen, um deren Ubereinstimmung zu
gewabhrleisten. Die Ergebnisse der Uberpriifung und des Audits sollen entsprechend
umgesetzt werden. Die Bewertung der Uberpriifungen soll zum einen Aufschluss dariiber
geben, ob das Konzept und die Ziele selbst modifiziert werden missen. Zum anderen soll es
die Zuweisung der Ressourcen zur Umsetzung des SMS regeln und Anderungen sowohl in der
Organisation als auch in der Technologie, den Standards und der Gesetzgebung
bericksichtigen.
Im SMS sind hierflir insbesondere festzulegen:

- Zustandigkeit innerhalb der Unternehmensleitung,

- Fristen,

- Dokumentation, einschlie3lich des Verteilers des Berichts und

- MaRnahmenverfolgung.

Es ist zu empfehlen, die Uberprufung, deren Ergebni  sbewertung und die
Entscheidung Uber die Fortschreibung des Konzepts u nd des SMS auf der Ebene der
Geschaftsleitung vorzunehmen und dies zu dokumentie ren.
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5 Beschreibung des Betriebsumfelds
5.1  BESCHREIBUNG DES STANDORTS UND SEINES UMFELDS

5.1.1 Allgemeines

Der Sicherheitsbericht soll eine adaquate Beschreibung des Betriebs enthalten, damit die
Behdrden sich ein klares Bild von dessen Zweck, Standort, Aktivitaten, Gefahren, Leistungen
und technischer Ausristung machen kénnen. Der Umfang der Beschreibung sollte den von
dem Betrieb ausgehenden Gefahren entsprechen. Beschrieben werden sollen auch die
Beziehungen zwischen den einzelnen Anlagen und Systemen innerhalb eines Betriebs und
ihre technischen Parameter und Aspekte des Managements.

Die Einleitung sollte allgemeine Angaben zum Betrieb enthalten:

- Zweck des Betriebs.

- Hauptsachliche Tatigkeiten und Produktion.

- Geschichte und Entwicklung der Tatigkeiten und ggf. Stand der bereits vereinbarten
und/oder erfolgten Genehmigungen fur Verfahren.

- Anzahl der in den Betrieben tatigen Personen (eigene Beschéftigte und
Fremdpersonal mit Arbeitszeiten, eventuell zugelassene Besucher usw.).

- Allgemeine Ausfiihrungen tber den Betrieb und die Hauptgefahren im
Zusammenhang mit relevanten Stoffen und Verfahren.

5.1.2 Standort

Die Standortbeschreibung des Betriebs soll Daten zu Topographie und Erreichbarkeit des
Gelandes enthalten, wobei die Detailgenauigkeit von den Gefahren und der Empfindlichkeit
der Umgebung abhéngt. Die Beschreibung der natirlichen Umwelt und der Umgebung des
Betriebs sollte so genau sein, wie es die potenzielle Gefahrenlage erfordert. Es soll dargelegt
werden, dass das natirliche Umfeld und die Tatigkeiten in der Umgebung vom Betreiber
hinreichend analysiert worden sind, um sowohl die davon ausgehenden Gefahren fir einen
sicheren Betrieb als auch die Empfindlichkeit der Umgebung gegentiber schweren Unféllen
ermitteln zu kénnen.

Die beigefligten topographischen Karten in einem adaquaten Mal3stab sollen den Betrieb wie
auch die gesamte Bebauung in der Umgebung in Reichweite der ermittelten Unfallgefahren
erfassen. (Der Mal3stab ist anzugeben. Wenn von weitreichenden Wirkungen auszugehen
ist, werden eventuell Karten in unterschiedlichem Maf3stab bendtigt.)

Auf diesen Karten sind die Flachennutzungen (Industrie, Landwirtschaft, Siedlungen,
Okologisch sensible Bereiche usw.), der Standort der wichtigsten Gebaude,
Infrastrukturelemente (Krankenhéauser, Schulen, andere Industrieansiedlungen, Autobahn-
und Schienennetze, Bahnhofe und Rangierbahnhofe, Flughafen, Hafen usw.) sowie
ZufahrtstralRen zum Betrieb anzugeben.

Die Flachennutzungen in der Umgebung des Betriebs kénnen entsprechend der
Spezifikation des amtlichen Flachennutzungsplans fir den Grol3raum angegeben werden.

Zu folgenden Punkten werden genauere Angaben verlangt:

- bewohnte Gebiete, Wohngebiete (z B. Beschreibung der Gebiete mit
Bevdlkerungsdichte);

- offentliche Einrichtungen und (regelméafig oder gelegentlich aufgesuchte)

13 Die Verwendung von Karten hangt vom Einzelfbll wenn vielféltige Information in demselben Dolemhangefuhrt ist; im Prinzip es
handelt sich um die benétige Detailebene, abeistlaghrscheinlich unpraktisch, groBmafstabigedfafz.B. wie fir

Flachennutzungsplane) zu verwenden, um die Infoomdiber Anlageeinzelheiten zu zeigen.
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Versammlungsorte und Erholungseinrichtungen (Badestrande, Freizeiteinrichtungen
unter freiem Himmel usw.);

sensible 6ffentliche Gebaude (Schulen, Krankenhauser usw.);

Schutzgebiete und vergleichbare dkologisch sensible Gebiete (z B. fiir den Erhalt
bestimmter Arten wichtige Gebiete);

offentliche Versorgungseinrichtungen, die in Mitleidenschaft gezogen werden kdnnten

(Strom- und Gasversorgung, Telefon, Wasser, Klaranlagen, Grundwasserversorgung
usw.);

industrielle Tatigkeiten auRerhalb des Betriebs (z B. relative Entfernung, Art der
Tatigkeit, mogliche Zugangsbehinderungen bei Notféllen oder zur Infrastruktur usw.);

Verkehrswege und wichtige Verkehrszentren (Stral3en, Bahnen, Wasserwege, Héfen,
Flughafen, Rangierbahnhdéfe usw.).

Da die naturliche Umwelt eines Betriebs ein Gefahrenpotenzial darstellen und die
Entwicklung und die Folgen eines Unfalls beeinflussen kann, werden Daten zu relevanten
Umweltfaktoren bendtigt. Dazu z&hlen:

Meteorologische Daten wie:

durchschnittliche und maximale Niederschlagsmengen (Regen, Schnee, Hagel);
Gewitterstarken;

Blitzwahrscheinlichkeit;

Indizes oder Werte zu Feuchtigkeit, Nebel, Frost;

Wind (Angaben zu Windrichtung, Windgeschwindigkeit);

Stabilitatsklassen;

hdchste und niedrigste gemessene Temperaturen.

Geologische, hydrologische und hydrographische Daten wie:

allgemeine geologische Bedingungen;

Art und Bedingungen des Bodens/Untergrunds;

seismische Daten;

Uberschwemmungshohen (auch abflieRendes Wassernach Hochwasser) und
Wahrscheinlichkeit von Erdrutschen.

Und andere standortspezifische natirliche Faktoren wie:

Oberflachen- und Grundwasserwerte;

Wasserqualitat und -Verwendung;

Kusten- und Meeresumwelt;

Gebiete von besonderem 6kologischen Interesse wie Naturschutzgebiete, geschitzte
Tier- und Pflanzenarten, sensible Okosysteme, auRergewohnlich schéne
Naturgebiete usw.

5.1.3 Aufbau des Betriebs

Der Aufbau des Betriebs insgesamt und seiner relevanten Anlagen sollte auf
malfistabsgerechten Planen genau dargestellt werden. Relevante Diagramme und/oder
Abbildungen bestimmter Abschnitte oder Ausriistungen werden in entsprechend gréR3erem
Mal3stab wiedergegeben.

Anlagen und Tétigkeiten des Betriebs sind genau zu beschreiben. Dazu gehéren:

die wichtigsten Lagereinrichtungen;
Produktionsanlagen;
Aufbewahrungsort und Mengen relevanter Stoffe;
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- relevante Ausristung (auch Behélter und Rohrleitungen);

- Absténde der Anlagen zu einander und ihrer wichtigsten Abschnitte;

- Versorgungsanlagen, Dienste und interne Infrastruktureinrichtung;

- Standort der wichtigsten Unfallbek&mpfungssysteme;

- Standort der genutzten Geb&aude (mit Angabe der Zahl der Personen, die sich
normalerweise darin aufhalten);

- andere Einheiten, sofern sie fur die Schlussfolgerungen des Sicherheitsberichts von
Belang sind.

5.2 VERZEICHNIS DER ANLAGEN UND TATIGKEITEN INNERH ALB DES
BETRIEBS, BEI DENEN DIE GEFAHR EINES SCHWEREN UNFAL LS BESTEHEN
KANN

Die Anlagen eines Betriebs, die einer Risikoanalyse unterzogen werden sollen, werden
beispielsweise mit einem Screeningverfahren ausgewéhlt, etwa anhand von
Schwellenwerten fir gefahrliche Stoffe, z.B. wie in der deutschen Richtlinie KAS-1'*
angegeben, oder mittels anderer geeigneter Methoden. Die entsprechenden Zielsetzungen
und Konzepte sind Bestandteil des SMS.

Anlagen, die nach dieser Vorauswahl unberticksichtig t bleiben, bilden kein
Kernelement des Sicherheitsberichts. Insofern ist d ieser Teil der Analyse ganz
entscheidend fur das Ergebnis des Sicherheitsberich ts.

Das Ergebnis des Screeningprozesses wird im Sicherheitsbericht gesondert angegeben, z.
B. in Form einer Liste der Anlagen und Tatigkeiten oder gezielter Hinweise in den jeweiligen
Karten.

53 BESCHREIBUNG DER ANLAGE

5.3.1 Sicherheitsrelevante Anlagen, Tatigkeiten uhProzesse

Der Sicherheitsbericht muss ausreichende Informationen enthalten, damit die zustandige
Behorde die Eignung der durchgefiihrten oder vorgesehenen Kontrollen in den im
Screeningverfahren ermittelten gefahrlichen Anlagen bewerten kann. Es kann auch auf
andere, detailliertere Unterlagen verwiesen werden, die der Behorde auf Anfrage zur
Verfligung gestellt werden und/oder die vor Ort vorhanden sind (die im Abschnitt Gber das
SMS angesprochenen "Unterlagen™).

Der Sicherheitsbericht muss keine detaillierten Angaben zu bautechnischen Merkmalen und
anderen Daten zum Aufbau der Lager- oder Prozessanlagen enthalten, in denen mit den
gefahrlichen Stoffen umgegangen wird. Es genlgen Zusammenfassungen bestimmter
relevanter Aspekte:

- Sicherheitsrelevante Materialien;

- Fundamente;

- Aufbau von Hochdruckoder Hochtemperaturanlagen und ihren Zuleitungen;

- GroRe;

- Stabilitat (statische Berechnungen, Bedingungen und Tragfahigkeit des Untergrunds);
- Abschirmung gegen externe Ereignisse.

Wenn Ausriistungen einem bestimmten Standard entsprechen, sollte dieser genannt
werden, ebenso das Datum und seine Gilltigkeit fir den vorgesehenen Zweck, sofern er
nicht ohne Weiteres ersichtlich ist.

14 KAS-1 “Richtwerte fiir sicherheitsrelevante Anlagenteile (SRA) und sicherheitrelevante Teile eines Betriebsbereiches (SRB), www.kas-
bmu.de
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Die im Sicherheitsbericht enthaltenen Beschreibungen der sicherheitsrelevanten Abschnitte
des Betriebs (der ermittelten gefahrlichen Anlagen) sollten vor allem die Verfahren fir einen
sicheren Betriebsablauf in allen Prozessstufen skizzieren. Dazu gehéren:

- Verfahren im Betriebsablauf (z. B. Normalbetrieb, Abschalten und Anfahren,
aulRergewdhnliche Vorgange, Notfall- und Sicherheitsverfahren); und

- spezielle Vorkehrungen bei Lagerung, Transport oder Umgang mit einem Stoff wegen
seiner spezifischen Eigenschaften (z. B. Schutz vor Vibration oder Luftfeuchtigkeit).

5.3.1.1 Ermittlung

In einer Voranalyse werden die sicherheitsrelevanten Abschnitte des Betriebs ermittelt.
Diese Abschnitte (Anlagen) sind normalerweise durch die Menge und die Eigenschaften
geféahrlicher Stoffe und/oder die entsprechenden Prozesse gekennzeichnet. Hierbei handelt
es sich um die Betrieb steile, die einer eingehenderen Gefahrenanalyse unterzogen werden
mussen. Die Analyse kann mit ganz unterschiedlichen Screeningmethoden durchgefiihrt
werden.

Der Sicherheitsbericht soll eine detaillierte Beschreibung der sicherheitsrelevanten
Abschnitte und der fur die Sicherheit wichtigen Systeme und Komponenten enthalten.
Anhand der Beschreibung missen sich leicht erkennen lassen:

- die Teile des Prozesses oder der Anlage, in denen geféhrliche Stoffe vorhanden sind,
und ihr Standort;

- die Betriebsteile, in denen geféhrliche Prozesse ablaufen;

- Elemente mit sicherheitsrelevanter Funktion, d. h. Vorbeuge-, Kontroll- und
Einddmmungsmalinahmen;

- Elemente, die einen schweren Unfall auslésen kénnen;

- Beziehungen zwischen verschiedenen Anlagen/Anlagenteilen.

5.3.1.2 Beschreibung

Die Beschreibung gefahrlicher Tétigkeiten (Prozesse/Lagerung) und Ausristungsteile soll den
Zweck und die wesentlichen Merkmale der damit verbundenen Verfahren im Betrieb darlegen,
die fur die Sicherheit relevant sind und ein grofReres Unfallrisiko darstellen kdnnen. Dazu
z&hlen:

- Basisverfahren;

- chemische Reaktionen, physikalische und biologische Umwandlungen und
Transformationen;

- Zwischenlagerung am Standort;

- andere Vorgange im Zusammenhang mit der Lagerung wie Be- und Entladen, Transport
auch tber Rohrleitungen usw.;

- Ableitung, Riickhaltung, Wiederverwendung und Recycling oder Entsorgung von
Reststoffen und Abféllen sowie Abfiihrung und Behandlung von Abgasen;

- andere Prozessstufen, vor allem Aufbereitung und Verarbeitung.

5.3.2 Gefahrliche Stoffe

Der Sicherheitsbericht soll Angaben zu Art und Menge der in dem Betrieb vorhandenen
gefahrlichen Stoffe enthalten, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen. Es kann sich
dabei um Stoffe der folgenden Kategorien handeln:

- Rohstoffe;

- Zwischenprodukte;

- Endprodukte;

- Nebenprodukte, Abfalle und Hilfsprodukte;

- Produkte unkontrollierter chemischer Prozesse.
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Zu den in Frage kommenden gefahrlichen Stoffen sind folgende Angaben zu machen:

- Art und Herkunft des Stoffs (CAS-Nummer, IUPAC-Bezeichnung, Handelsname,
gebrauchliche Formel, chemische Zusammensetzung, ggf. Reinheitsgrad, wichtigste
Kontamination usw.).

- Physikalische und chemische Eigenschaften (charakteristische Temperaturen und
Driicke, Konzentration und Phasen unter normalen und unter nicht mehr normalen
Bedingungen, ggf. Gleichgewichtsdaten und Betriebskurven, thermodynamische und
Transporteigenschaften, Daten zu Phasenanderungen, Flammpunkte,
Ziundtemperaturen, Brennbarkeit von Feststoffen, Selbstentziindungstemperaturen,
Explosionsgrenzen, Daten zur thermischen Stabilitat, Daten zu Reaktionen,
Reaktionsraten, Zersetzung usw.).

- Toxikologische, Entflammbarkeits- und Explosionseigenschaften (Toxizitat, Persistenz,
Irritationswirkungen, langfristige Effekte, synergistische Effekte, Warnsymptome,
Wirkungen auf die Umwelt, Okotoxizitatsdaten usw.);

- Stoffeigenschaften unter unkontrollierten Prozess- oder Lagerbedingungen (z B.
Angaben zu mdglicher Umwandlung in neue Stoffe mit anderen toxischen und
Zerfallseigenschaften usw.).

- Sonstige (z B. korrosive Eigenschaften insbesondere in Verbindung mit dem
Behéaltermaterial usw.).

Zu den beiden Letztgenannten sind nur dann Angaben zu machen, wenn sie fir die
Schlussfolgerungen des Sicherheitsberichts von Belang sind oder in dem Bericht gezielt darauf
eingegangen wird.

Einige Informationen finden sich in Sicherheitsdatenblattern (maximale Arbeitskonzentration,
Verweis auf Arbeitsschutzleitlinien, Methoden und Mittel zum Aufspiren solcher Stoffe am
Arbeitsplatz und/oder bei Versagen der sicheren Umschlie3ung usw.). Schwellenwerte fur
unbeabsichtigte Freisetzungen kdénnen der Literatur, nationalen Empfehlungen oder
entsprechenden Studien entnommen werden.

Der Auswahl der entsprechenden Kategorie gefahrlicher Stoffe gemal3 dem Anhang 1 des
Ubereinkommens oder in SEVESO Il ist manchmal schwierig und muss im Sicherheitsbericht
geregelt werden.

Der Sicherheitsbericht muss die Bewertung der Stoffmenge in der Anlage beinhalten, ggf.
unter Anwendung der Summenregel.

54 ERMITTLUNG UND ANALYSE MOGLICHER UNFALLE UND M ITTEL ZU
DEREN VERHUTUNG

5.4.1 Einleitung

Die wichtigsten Elemente jeder Risikoanalyse:
- Gefahrenermittlung;
- Auswahl von Unfallszenarien;
- Abschatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit der Szenarien;
- Abschatzung der Folgen der Szenarien;
- Risikoeinstufung;
- Zuverlassigkeit und Verflgbarkeit von Sicherheitssystemen.

Gefahrenermittlung
Fur die Gefahrenermittlung gibt es eine ganze Reihe von Instrumenten zur systematischen
Abschatzung, die je nach Komplexitét der betreffenden Situation angewandt werden. Wie
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detailliert vorgegangen werden muss, hangt davon ab, fiir welchen Zweck der
Sicherheitsbericht vorgesehen ist.

Wichtige Bestandteile der Gefahrenermittlung sind Hinweise auf die Ermittlungsmethoden, den
Analysebereich und damit verbundene Einschrénkungen. Ergéanzt wird die Gefahrenermittlung
durch Szenarien fir Referenzunfalle, anhand derer festgestellt werden kann, ob die
eingefiuihrten oder geplanten SicherheitsmalRnahmen angemessen sind.

Auswahl von Unfallszenarien
Szenarien schwerer Unfalle kénnen mehrere Zwecke verfolgen. Sie kdnnen z. B.:

- darlegen, dass von einem bestimmten Szenario in der Praxis infolge der eingeleiteten
MaRRnahmen kein schweres Unfallrisiko mehr ausgeht;

- darlegen, dass die Folgen eines bestimmten Szenarios durch die eingeleiteten
MalRRnahmen begrenzt werden;

- die Effizienz und Effektivitat der eingeleiteten Mafinahmen zur Abmilderung darlegen;

- feststellen, ob die Tatigkeit als inakzeptabel angesehen werden muss;

- feststellen, ob weitere, im Rahmen des Sicherheitsberichts besonders relevante
MalRRnahmen zur Abmilderung notwendig sind.

Wahrscheinlichkeitsabschatzung von Szenarien

Die Wahrscheinlichkeits- und die Folgenabschatzung von Szenarien sind wichtige Schritte in
der Risikoanalyse, fur die es verschiedene Ansatze gibt. Die Abschatzungsmethoden kénnen
in folgende Kategorien unterteilt werden:

- qualitative - quantitative

- deterministische - probabilistische

Qualitativ/Quantitative:

Die Abschatzung der Eintritts Wahrscheinlichkeit und der Folgen von Szenarien schwerer Unfélle
erfolgt:
- qualitativ mit Einstufung, z B. héchst wahrscheinlich bis extrem unwahrscheinlich und
sehr schwere bis zu vernachlassigende Folgen oder
- (semi)quantitativ durch numerische Angaben (z B. Eintrittsfalle pro Jahr, Zahl der
Todesfalle pro Jahr).

Ob ein qualitativer oder ein quantitativer Ansatz gewahlt wird, hangt vor allem von der jeweiligen
Sicherheitsphilosophie des betreffenden Mitgliedstaates ab. Aul3erdem spielen die Genauigkeit
der Informationen und verfligbaren Daten und das fuir die regulatorische Akzeptanz erforderliche
Mal} an Strenge und Vertrauen eine Rolle. Tiefe und Typ der Risikoabschatzung stehen
vermutlich in Relation zur Art der Gefahren schwerer Unfélle in der jeweiligen Anlage und zum
Ausmal’ des moglichen Schadens, der Komplexitét des Prozesses und der Tatigkeiten sowie
der Schwierigkeit, die Eignung der Malinahmen zur Risikokontrolle zu beurteilen und zu
begriinden.

Der einfacher qualitative Ansatz stellt nur einen Risikoindikator dar und kann keine
entsprechende numerische Beschreibung liefern. Eine vollstandige quantitative Analyse
erfordert korrekte und zuverlassige Daten, die oft nicht zur Verfiigung stehen. In so einem Fall
wére ein phasenweiser Ansatz eine verniinftige Strategie. Ublicherweise wird dabei zunéchst
eine qualitative Bewertung des Systems/der Anlage vorgenommen, die den ersten
Screeningprozess bildet. AnschlieRend sollten die Ergebnisse analysiert werden, um
festzustellen, ob eine genauere quantitative Analyse von Nutzen waére.

Bei der Folgenabschatzung wird normalerweise davon ausgegangen, dass auf bestimmte
quantitative Erwagungen nicht verzichtet werden kann (z B. Schwellenwerte, I1so-Risiko-Kurven
usw.). Das gilt insbesondere fir besonders risiko-/folgenreiche Szenarien. Vor allem bei
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Tatigkeiten im Zusammenhang mit Notfallplanung und Flachennutzungsplanung ist dies haufig
notwendig.

Deterministisch/Probabilistisch:

Im deterministischen Ansatz geht die Sicherheitsabschatzung davon aus, dass ein Szenario
ausgewahlt wurde und alle notwendigen Fakten zu diesem Szenario bereits bekannt sind. Die mit
der Eintrittswahrscheinlichkeit verbundene Unsicherheit wird bei der Auswahl des Szenarios
implizit bertcksichtigt.

Der deterministische Ansatz wird normalerweise mit folgenbasierten Entscheidungskriterien
verknipft und grof3tenteils werden qualitative Begriffe verwendet.

Der probabilistische Ansatz bezieht sich eher auf quantitative Elemente und gilt als
"risikobasierte” Methode.

Nicht alle gangigen Methoden sind einer der beiden Kategorien zuzuordnen. Es kann sich auch
um eine Kombination aus beiden handeln. So kann bei manchen Methoden die Auswahl von
signifikanten Szenarien nach einem deterministischen Ansatz erfolgen (Worst-Case-Ansatz),
wahrend fUr die Abschéatzung der Effizienz von Sicherheitsmalinahmen und die Festlegung einer
Strategie zur Risikominderung ein probabilistischer Ansatz denkbar wére. Insbesondere sind
manche seltene auslésende Ereignisse (z B. gezielte Angriffe) oder spezielle Folgen (z B.
Umweltauswirkungen) moéglicherweise ausschlief3lich einer qualitativen Beschreibung
zuganglich.

Eine empfohlene Identifikation der qualitativen Beschreibung wird durch eine
(semi)quantitative Klassifizierung moglich, wie es in der Klassifikation der Haufigkeit von
F.P.Lees ,Loss prevention in the process industries™" dargestellt ist.

Es ist zu beachten, dass diese Klassifizierungen die allgemeine Konvention ausschlie3lich
seitens der Wissenschaft ist. Die Klassifizierung der Werte ist durch nationale
Rechtsvorschriften festzulegen.

EVENT
_ | FREQUENCY
CLASSIFICA (EVIYEAR)
TION
Probable >107*
Fairly 102+ 10"
Probable
Somewhat 10°+ 107
Unlikely
Quite 10*+ 1073
Unlikely
Unlikely 10°+ 10"
Very 10°+ 10°
Unlikely
E xtremely <10°®
Unlikely

5.4.2 Beschreibung der Szenarien mdglicher schwergnfélle

Im Sicherheitsbericht soll die Eignung der Ma3nahmen dargelegt werden, indem Szenarien
moglicher schwerer Unfélle systematisch ermittelt und ihre Ausldser (Ursachen) dargelegt
werden. Die Szenarien gehen normalerweise von einem Versagen der SicherheitsumschlieRung
(Loss of Containment, LOC) aus, doch nicht alle Szenarien entsprechen dem LOC-Typ. So
koénnen beispielsweise auch Selbstzerstérung und ein dadurch ausbrechendes Feuer oder eine
Explosion eine Rolle spielen.

15[39]
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Ein strukturierter Ansatz fur die Auswahl von Szenarien ist eine wesentliche Voraussetzung fur
die Gesamtanalyse. Deshalb sollen im Sicherheitsbericht die Prinzipien und Verfahren (SMS) zur
Bestimmung von Szenarien erlutert werden. In Unfalldatenbanken dokumentierte Ereignisse,
Aufzeichnungen von Beinaheunféllen, Sicherheitsalarme und entsprechende Literatur miissen
durchgesehen werden, wenn eine Liste von Szenarien aufgestellt und einschlagige
Erfahrungen bericksichtigt werden sollen.

Das fiir einen Sicherheitsbericht vorgesehene Szenario eines schweren Unfalls beschreibt
normalerweis e die Art des Versagens der Sicherheitsumschliel3ung anhand des technischen
Problems:

- Behalterbruch;

- Rohrbruch; oder
- Leck im Behalter usw.

und des ausgeldsten Ereignisses:
- Feuer;
- Explosion; oder
- Freisetzung gefahrlicher Stoffe.

Ein Schmetterlingsdiagramm (Abb.8) eignet sich zur Darstellung von Szenarien schwerer Unfalle
mit ihren Ursachen:

LOC

0

=

ﬂ Z

% Z
7 =
= o}
- =
© Z
o

o/

I : Measures

Abb.8: Schmetterlingsdiagramm

Den Mittelpunkt des Diagramms bildet das Versagen der sicheren Umschlie3ung, also das
"Ubergeordnete Ereignis". Links sind die mdglichen Ursachen abgebildet, die zum Eintritt des
Ubergeordneten Ereignisses fihren kénnen. Die vertikalen Balken stehen fiir die Ma3Bhahmen,
die eine Freisetzung gefahrlicher Stoffe verhindern sollen, einschliel3lich Mal3nahmen zur
Eindammung verstéarkender Faktoren. Auf der rechten Seite wird die Entwicklung moglicher
Ergebnisse des Ubergeordneten Ereignisses dargestellt. Die vertikalen Balken stehen hier fiir
MalRnahmen, mit denen verhindert werden soll, dass das Ubergeordnete Ereignis Menschen,
Umwelt und Anlagen schéadigt.

Die folgende, nicht vollstéandige Liste enthalt die wichtigsten Ereignistypen fur die Folgen der
Entwicklung des Ubergeordneten Ereignisses (Ergebnis):
- Poolbrand;
"Flashfire" (explosionsartiger Brand);
- Tankbrand;
- "Jetfire” (Flammenbildung von brennbaren Fliissigkeiten unter Druck "Stichflamme");
- Gas/Dampfwolkenexplosion, Toxische Wolke;
- "BLEVE"(Feuerball);
- Boden-/Luft-/Was Serverschmutzung.

Diese Ereignisse kénnen auftreten in:
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- Prozesseinheiten;

- Lagereinheiten;

- Rohrleitungen;

- Be-/Entladeeinrichtungen; oder

- beim innerbetrieblichen Transport gefahrlicher Stoffe.

Die gefahrlichen Stoffe kdnnen unter verschiedenen physikalischen Bedingungen (Temperatur,
Druck, Aggregatform) vorhanden sein. Im Sicherheitsbericht soll dargelegt werden, dass aus
diesen Mdglichkeiten die relevanten Szenarien ausgewahlt worden sind. Ausschlaggebend fiir
die Entscheidung kdnnen sein:

- die Eintrittswahrscheinlichkeit,
- die Folgen,
- wie umfassend oder reprasentativ das Szenario ist.

5.4.3 Auslosende Ereignisse

Bei einigen Szenarientypen mussen die Ursachen fir den potenziellen Unfall bericksichtigt
werden. Die wichtigsten Ursachen sind nachstehend aufgeftihrt.

5.4.3.1 Operationelle Ursachen (Ausloseereigniss&erden nach der gewéhlten Methodik
bestimmt. Berticksichtigt werden sollten zumindest:

- Grenzwerte flr physikalische und chemische Prozessparameter;

- Gefahren bei bestimmten Betriebsablaufen (Anfahren/Abschalten);

- Versagen der sicheren Umschliel3ung;

- Fehlfunktionen und technische Mangel an Ausristung und Systemen;
- Einwirkung anderer Ausristungen;

- Stérungen in der Versorgung;

- Menschliche Faktoren wie Betrieb, Tests und Wartung;

- Chemische Inkompatibilitat und Kontamination; und

- Zindquellen (elektrostatische Aufladung usw.).

5.4.3.2 Interne Ursachen

Interne Ursachen kdnnen Brande, Explosionen oder eine Freisetzung gefahrlicher Stoffe in
Betriebs anlagen, auf die sich der Sicherheitsbericht bezieht, sein, die sich auf andere Anlagen
auswirken und dadurch eine Stérung des Normalbetriebs verursachen (z.B. der
Wasserrohrbruch in einem Kihlturm, durch den die Kiihlung im Betrieb ausfallt).

1.4.3.3 Externe Ursachen
Externe Ursachen sind vor allem:

- Auswirkungen von Unfallen (z. B. Brande, Explosionen, Freisetzung toxischer Stoffe) in
benachbarten Anlagen (Domino-Effekt) und Tatigkeiten von Dritten und in
Transportnetzwerken;

- Transport geféhrlicher Stoffe au3erhalb des Betriebs (z. B. Stra3en, Bahnen, Pipelines,
Verschiffung, Ol- oder Gashafen, Lufttransport usw.) ;

- Funktionale Interdependenz mit benachbarten Anlagen und Tétigkeiten;

- Pipelines und andere 6ffentliche Versorgungseinrichtungen;

- Verkehrswege und Verkehrszentren (z B. 6ffentliche Stral3en, Bahnlinien, Flughé&fen in
der Nahe der Anlage und/oder des Betriebs); und

- naturliche Gefahrenquellen wie (extreme) Niederschlage, Wind, Gewitter, Blitzschlag,
Uberschwemmung, Erdrutsch, seismische Aktivitat usw. (Technisches Versagen
durch natirliche, umgebungsbedingte Gefahrenquellen NATECH).
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Auch die Wirkung méglicher geplanter Anschléage auf die Anlagensicherheit muss in die

Uberlegungen einbezogen werden. Wahrend des ersten Screeningschrittes wird Moglichkeit
eines Anschlages abgeschatzt. Wenn das Ergebnis positiv ist, kann eine volle
Sicherheitsanalyse erfolgen. Fir Screening und Sicherheitsanalyse siehe z.B. den deutschen

Leitfaden "MalRnahmen gegen Eingriffe Unbefugter

nl6

5.4.3.5 Andere Unfallursachendie mit der Planung, dem Bau oder dem Sicherheitsmanagement
zusammenhangen, kdnnen sich auf das Lebenszyklus-Management, die Inbetriebnahme, den
Abriss, Anderungen an Ausriistung oder Verfahren, Genehmigungsverfahren, Wartung usw.

auswirken.

5.4.4 Die zu Storfallen fiihrende Voraussetzungen

Das "Ubergeordnete Ereignis" und die entsprechenden Ursachen bilden das, was auch als
"Fehlerbaum" oder die linke Seite des "Schmetterlings" bezeichnet wird, die in der Abb. 9

schematisch dargestellt ist:

Falscher
Sensor -
Uberfullung
DER verursacht
Design- Uberdruck
Fehler
Sensor- Unmittelbare Top-Event:
Fehler 5 Ursache : Freisetzung
DE falljlr;penaus- DER Katastrophaler »| von
Bruch des Gefahrstoffen
Falsche Behalters
Transmission wegen des
Uberdrucks
Explosions-
fahiges
Gemisch Verbrennungs
UND motor
Zundung

Abb. 9: Beispiel eines Fehlerbaums

Das Beispiel zeigt ein hypothetisches "uneingeschranktes" Ereignis. Um die Wahrscheinlichkeit
eines Szenarios zu bestimmen, wird normalerweise die Effizienz technischer MaRnahmen und
menschlicher Eingriffe berticksichtigt.

In einer allgemeinen Typologie der Maflinahmen ist zwischen (funktionierenden) dauerhaften,
vom Prozessstand unabhéngigen MalRnahmen (alle passiven Maf3nahmen sind dauerhaft) und
durch den Prozessstand ausgeldsten Mal3nahmen zu unterscheiden. Bei Letzteren kann es
sich um Sperrfunktionen handeln (Interlocksysteme, die verhindern, dass bestimmte Ablaufe
ausgefuhrt werden, z B. sicherer Betriebsbereich fiir Prozesse), oder die eine oder mehrere
Aktionen in Gang setzen (z B. Offnen eines Sicherheitsventils oder Schnellabschaltung).

16 SFK-GS-38 Leitfaden "Malnahmen gegen Eingriffe Unbefugter",www.kas-bmu.de
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Zu den durch den Prozesszustand aktivierten Malinahmen gehdrt immer der Ablauf Feststellen -
Diagnose -Aktion, der von den Elementen Hardware, Software und menschliches Handeln
einzeln oder in Kombination gebildet wird.

Eine detailliertere Klassifikation kann folgendermaf3en aussehen:

» Passive HardwaremalRnahmen (kein Antriebsmechanismus fiir die Sicherheitsfunktion
erforderlich, z B. Abschirmung um einen Tank, vollstandige Umhllung oder
hoherer Schornstein); passive Hardwaremalfinahmen bieten ein relativ hohes Mal3 an
Zuverlassigkeit.

e Aktive Hardwaremal3nahmen (erfordern externe Energiequelle, um die
Sicherheitsfunktion zu erfiillen, arbeiten dafiir onne menschliches Eingreifen, z B.
automatische
Abschaltung, Notkiihlsysteme).

¢ Passive VerhaltensmalRnahmen (Nichtbetreten bestimmter Bereiche, Teile der Anlage
werden nicht berhrt und nicht gedndert; dieses Verhalten bildet die Ma3nahme;
die Hardware bleibt davon unberihrt; z B. Sicherheitsabstand, Sperrbereiche,
Rauchverbotszonen).

« Aktive Verhaltensmafinahmen (Verhaltensregeln fiir den Umgang mit dem geféhrlichen
Teil der Anlage; dieses Verhalten bildet die Mal3nahme; die Hardware bleibt
davon unberihrt; z B. Evakuierung bei Gift- oder Feueralarm, sichere
Arbeitsmethoden beim Umgang mit Chemikalien).

In der folgenden Abbildung 10 sind die MalRnahmen im Fehlerbaum schematisch dargestellt:

MaRRnahmen

(z.B. speziale

elektrische

Anlagen,

Schutzgasatmos

. phare usw.) Unmittelbare Ursache:
Explosions- Katastrophaler Bruch
fahiges -
Gemisch Verbrennungs- des Behalters wegen
motor — des Uberdrucks

Zundung

Abb. 10 : Schematische Rolle der MafRhahmen im Fehlerbaum

Es gibt kein einheitliches Konzept, das besagt, welcher Mal3nahmentyp bei der Auswahl von
Szenarien berticksichtigt werden sollte. Passive Maf3nahmen gelten fast immer als effektiv.
Grundsétzlich kbnnen aktive Hardwaremaf3nahmen oder kombinierte MalRnahmen ebenso
bericksichtigt werden, wenn deren Effektivitat und Zuverlassigkeit im Sicherheitsbericht
nachgewiesen wird. Die Entscheidung kann auch auf einer Rechtsvorschrift basieren, die
bestimmte Mal3nahmen vorschreibt. Menschliches Eingreifen (= Verhaltensmafnahmen) als
alleinige Schutzmaflinahme ist in diesem Zusammenhang nicht zu beflrworten.

5.4.5 Abschétzung des AusmalRes und der Schwere der Folgder ermittelten schweren
Unfélle

Die Abschatzung der Unfallfolgen fir Mensch und Umwelt bildet in einigen Schritten der
allgemeinen Risikoabschéatzung die Grundlage. Die Schlussfolgerungen daraus sollen im
Sicherheitsbericht zusammengefasst und dokumentiert werden.
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Im Sicherheitsbericht wird die Folgenabschéatzung fir zwei verschiedene
Entscheidungsprozesse angewandt:

1. Folgenabschéatzung ist ein wesentlicher Bestandteil der systematischen
Risikoabschatzung, die auf die Ermittlung und Festlegung von
technischen/organisatorischen SchutzmalRnahmen zur Verhinderung von schweren
Unfallen und zur Begrenzung von Unfallfolgen oder die Bewertung der Effizienz und
Eignung der Schutzmalf3nahmen abzielt.

2. Eine Folgenabschétzung beschreibt auch die Ergebnis se bestimmter Unfallszenarien, die
ausgewahlt werden, um Informationen speziell fir externe Notfallplane und die
Flachennutzungsplanung um einen Betrieb herum zu liefern. Die Ergebnisse dies er
Abschétzung sollen in Form vom "Karten, Bildern und Beschreibungen" vorgelegt
werden.

Beim ersten Verfahrenstyp kann die Abschatzung rein qualitativ und ohne Berechnung (in
engeren Sinne, nicht im Sinne von "Schatzung") von Wirkungen erfolgen. Dieser Ansatz wird
haufig zur Abschéatzung der Eignung bestehender und angestrebter Sicherheitsmalnahmen
angewandt. Nur in auRergewohnlichen Situationen (z. B. bei sehr teuren Mafl3nahmen) wére
eine umfassendere Folgenabschéatzung erforderlich.

Wenn es sich bei der Folgenabschéatzung um eine vollstandigere Berechnung handelt, muss ein
Verfahren in Form einer detaillierten Modellierung angewandt werden. Im Allgemeinen stiitzt
sich die Modellierung der Folgen schwerer Unfélle auf mehrere Elemente, z. B.:

- physikalische Eigenschaften und Gefahrenpotenzial der Stoffe (Entflammbarkeit,
Toxikologie usw.);

- Emissionspotenzial (Warmestrahlung, Uberdruck);

- Freisetzungsmerkmale (Menge, Phasen, Bedingungen usw.) und

- Wetterbedingungen.

Grundlage dieser Modellierung ist wiederum ein bestimmtes Set von Referenzszenarien. In
diesem Fall bildet die rechte Seite des "Schmetterlings" den Ausgangspunkt. Bei dieser
Abschatzung werden MalRhahmen zur Folgenbegrenzung (Abmilderung) beriicksichtigt
(Mafsnahmen zur Abmilderung kénnen wiederum durch eine Abschatzung ermittelt werden).

Die Abbildung 11 zeigt diesen Teil des Schmetterlings, den sogenannten "Ereignisbaum:

“Top-Event”: Maogliche
Freisetzung .| Konsequenz:
von Giftwolke
Gefahrstoffen

Mitigation-Mal3nahme
Wasserschleier

Abb. 11: Ereignisbaum

Die Ergebnisse dieser Modellierung werden in Schwere der (potenziellen) Wirkung ausgedrickt.
In Sicherheitsberichten wird die potenzielle Wirkung im Allgemeinen in Bezug auf die menschliche
Gesundheit definiert, wobei aber auch Schaden an Sachwerten und an der Umwelt aufgezeigt
werden konnen.

Zwei Ansétze werden vor allem verwendet, um die Schwere der Wirkung zu erfassen:
1. Probitkurve fir Schaden
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2. Feste Schwellenwerte fir Schaden

Bei der Probitkurve wird die Wirkung auf einen empfindlichen Rezeptor (z. B. einen Menschen)
im Zeitverlauf zugrunde gelegt und diese Wirkung dann auf die Eintrittswahrscheinlichkeit des
(physiologischen oder materiellen) Schadens bei einer bestimmten Exposition und
Expositionsdauer bezogen. Bei festen Schwellenwerten werden dagegen bestimmte Wirkungen
wie Todesfélle oder schwere Verletzungen auf bestimmte Expositionswerte und -Zeiten
bezogen. Die Schwellenwerte werden Ublicherweise mit probabilistischen Methoden auf eine
Hohe festgelegt, bei der bestimmte Wirkungen zu erwarten sind. Schwellenwerte fiir die
ungeplante Freisetzung von Luftschadstoffen, flir statische oder dynamische Wéarmestrahlung
und Uberdruck wurden von verschiedenen Expertengruppen ermittelt.

Ein Uberblick wird z.B. im deutschen Bericht SFK-GS-28'" angegeben. Deren Festlegung ist
abhangig von der Ubereinkunft der jeweiligen Gemeinschaft.

FUr Szenarien eines Sicherheitsberichts kénnen folgende Endpunkte benutzt werden:

Risiko Endpunktwert
Toxische Last ERPG -2
Warmestrahlung 3 KW/m*
Explosionsdruck 0,1 bar

5.4.6 Beschreibung der technischen Parameter sowA@isriistungen zur Sicherung der
Anlagen

In Verbindung mit der Risikoabschatzung missen die technischen Parameter, die
Sicherheitsausriistung und ihre Eignung fur den jeweiligen Zweck nachgewiesen werden, was
normalerweise mit der Ermittlung von Szenarien und auslésenden Ereignissen verbunden wird.

Im Sicherheitsbericht sollen allgemeine Kriterien (die beste verfiigbare Technologie, gute
technische Praxis, quantitative Risikokriterien) behandelt und es soll begriindet werden, weshalb
eine Art der Darstellung gegentiber anderen Optionen bevorzugt wurde. Beschrieben sollen
werden insbesondere:

- die Entscheidungskriterien fir das Mal3 an Redundanz, Diversitat und Absténde fur die
Praventions-, Kontroll- und Begrenzungsmaf3nahmen;

- die Zuverlassigkeit von Komponenten und Systemen und die Effizienz organisatorischer
MalRnahmen;

- die funktionalen Berechnungen zur Bestéatigung der Eignung der Mal3nahmen fir
konstruktionsbedingte Unfélle (Gestaltungskriterien und Belastungsabschéatzungen
entsprechend der guten technischen Praxis; Zeit und Reihenfolge, in der die
MaRnahmen im Zuge der Prozess-/Unfallentwicklung wirksam werden; die Schnittstelle
Mensch-Maschine usw.);

- Ruckkopplung von MaRnahmen auf das System insgesamt;

- Erklarung der Ubereinstimmung mit relevanten nationalen Vorschriften und Standards

Praventions-, Kontroll- und Abmilderungsmaf3nahmen in einer gefahrlichen Anlage kénnen

beinhalten:

- Prozesskontrollsystem mit Redundanzen;

- Brand- und Explosionsschutzsysteme;

- Verrichtungen zur Begrenzung von ungeplanten Freisetzungen, z. B. Waschsysteme,
Berieselungsanlagen;

17 SFK-GS-28 Bericht Konzept zur Begriindung der Konzentrationsleitwerte im Storfall des Arbeitskreises Schadstoffe Luft, www.kas-
bmu.de
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Dampfabschirmung, Auffangvorrichtung oder -behélter, Notabsperrventile;
Alarmsysteme mit Gasdetektoren;

Automatische Abschaltsysteme;

Inertisierungssysteme;

fehlersichere Instrumente;

Druckentlastungseinrichtungen;

Schnellabschaltung und andere Notfallsysteme; und

besondere Vorkehrungen gegen unbefugtes Handeln in Zusammenhang mit dem
Anlagenschutz.

Weitere Einzelheiten zu den sicherheitsrelevanten Abschnitten in Abstimmung mit der
Risikoabschéatzung kdnnen erforderlich sein. Die Beschreibung sollte deshalb gentigend Daten
enthalten, die flr die Prozesstechnik und die technische Sicherheit relevant sind, und auch die
Sicherheitssysteme einschlief3en. Dazu kdnnen gehdren:

5.5

Flussdiagramme sowie Diagramme fur Rohrleitungen und Instrumente (P&, Piping &
Instrumentation)*®;

Flie3bilder und Maschinen/Ausristungen fir die Prozesse; ggf. sollten Verzeichnisse
und wesentliche Abmessungen von Behdltern und Rohrleitungen vorliegen;
Prozessbedingungen wie Druck, Temperatur, Konzentration (sichere Betriebs werte) und
andere relevante thermodynamische und Transporteigenschaften in den aufeinander
folgenden Prozessstufen wie:

0 normale und maximale Massenstrome, Verbrauch an Reaktanden, Entstehung
von Zwischen-/End-/Nebenprodukten (z. B. allgemeine und stoffbezogene
Massebilanzen);

o0 durchschnittliche oder Gbliche Mengen, die normalerweise oder ausnahmsweise
vorhanden, gelagert oder in Verarbeitung sein kénnen;

o Bedingungen fir die Entstehung von Nebenprodukten und ungeplanten
Produkten;

0 Konditionierung der Endprodukte;

Instrumente, Kontroll-/Alarm- und andere Sicherheitssysteme;
relevante qualitative und quantitative Angaben zu Energie- und Massetransport in den
Prozessen, d. h. Material- und Energiebilanzen:

o Im Normalbetrieb.

o0 Beim Anfahren oder Ausschalten.

o Unter Ausnahmebedingungen;

charakteristische Prozessbedingungen und Parameter fur den Stoffzustand
(Temperatur, Druck, Konzentration, Verdampfungsschwankungen usw.).

SCHUTZ- UND NOTFALLMARNAHMEN ZUR BEGRENZUNG VO N
UNFALLFOLGEN

Der Sicherheitsbericht soll auch Informationen Uber alle wesentlichen MaRnahmen zur
Begrenzung enthalten, die nach der Analyse zur Begrenzung der Folgen schwerer Unfélle
notwendig sind.

Beschreibung der Einrichtungen, die in der Anlage zur Begrenzung der Folgen
schwerer Unfélle vorhanden sind;

Auslésung des Alarms und Durchfiihrung der Notfallmal3nahmen;

Beschreibung der Mittel, die innerhalb oder au3erhalb des Betriebes fiir den Notfall
zur Verflgung stehen;

Zusammenfassung der oben beschriebenen Elemente, die fir die Erstellung des
internen Notfallplans erforderlich sind.

18 Man beachte den generischen Charakter diesegf8eg&I-Diagramme liefern verschiedene Infornmatsstufen, die nicht alle

unbedingt fur Sicherheitsberichte geeignet sind.
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- Zwischen den Folgen der ermittelten Szenarien und den Schutz- und
NotfallmalRnahmen zur Begrenzung der Folgen eines Unfalls muss eine eindeutige
Verbindung bestehen.

5.5.1 Beschreibung der Einrichtungen

Vorgelegt werden soll eine Beschreibung der in der Anlage vorhandenen Einrichtungen zur
Begrenzung der Folgen schwerer Unfalle. Es soll genau beschrieben werden, unter welchen
Umstéanden die Einrichtungen zum Einsatz kommen.

5.5.2 Auslosung des Alarms und Durchfiihrung der NifallmalZnahmen

Die Organisation der Alarm- und Notfallmalinahmen soll adaquat beschrieben werden. Dazu
gehdren:
- Organisation, Zustandigkeiten und Verfahren im Notfall;
- Schulung und Information fir Mitarbeiter und Notfallhelfer;
- Auslésung von Warnungen und Alarm fur Mitarbeiter, externe Behdrden, benachbarte
Anlagen und ggf. die Offentlichkeit;
- Feststellung, in welchen Anlagen Schutz oder Rettungsmafinahmen erforderlich sind;
- Ermittlung von Rettungs- und Fluchtwegen, Notunterkiinften, Schutzgebauden und
Kontrollzentren;
- Abschaltvorrichtungen fiir Prozesse, Versorgungseinrichtungen und Anlagen, von
denen eine Verschlimmerung der Folgen ausgehen kénnte.

5.5.3 Beschreibung der verfligbaren Mittel

Der Sicherheitsbericht soll eine adaquate Beschreibung aller relevanten Mittel enthalten, die
bei einem schweren Unfall mobilisiert werden miissen. Dazu z&hlen:
- Aktivierung von externen Notfallmaf3nahmen und Koordinierung mit internen
Malnahmen;
- gegenseitige Hilfsvereinbarungen mit benachbarten Betreibern und Mobilisierung
externer Ressourcen;
- im Betrieb oder aufgrund von Vereinbarungen verfligbare Ressourcen (z. B.
technische und organisatorische Ressourcen, Information, erste Hilfe, spezielle
medizinische Versorgung usw.).

5.5.4 Zusammenfassung der Elemente fir den interneNotfallplan

Der Bericht soll eine Zusammenfassung der oben beschriebenen Elemente enthalten, die
zur Vorbereitung des internen Notfallplans bendétigt werden, der fir schwere Unfélle und fur
vorhersehbare Bedingungen und Ereignisse, die einen schweren Unfall mit verursachen
kénnten, erarbeitet wird. Es empfiehlt sich, den aufgestellten internen Notfallplan beizufligen
oder darauf zu verweisen.
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